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Transformationsbedingte Anforderungen an die regionale

Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland

Klaus Gloede, Potsdam

Kurzfassung

Der ProzeB der konomischen Transformation der ostdeutschen Wirtschaft ist mit
einer Reihe von Problemen und Fehlentwicklungen behaftet. Wie weitere Bereiche
der Wirtschaftspolitik muB auch die regionale Wirtschaftspolitik einen Beitrag zur
{berwindung dieser Situation leisten. Die hohe Abhingigkeit von offentlichen
Transferzahlungen aus Westdeutschland und der Europdischen Union kann nur
durch ein rasches dkonomisches Wachstum und die Erzielung eines selbstragenden
Wirtschafisaufschwungs in Ostdeutschland iiberwunden werden. Im Spannungsfeld
der Ziele der regionalen Wirtschaftspolitik kommt dem Wachstumsziel eine tber-
greifende Bedeutung zu. Die Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Regionen im
internationalen Standortwettbewerb muBl zielsirebig verbessert werden. Vorausset-
zung dafiir ist die Erarbeitung von realititsnahen Entwicklungskonzepten unter Be-
riicksichtigung der okonomisch giinstig gelegenen Wachstumspole. Auf dieser Ba-
sis miissen der weitere Ausbau der Infrastruktur, die Bestandspflege und die Neu-
griindung von kleinen und mittleren Unternehmen, die Technologieforderung und
die Unterstiitzung aller Bemiithungen zur ErschlieBung iiberregionaler Absatzmiirk-
te besonders unterstiitzt werden.
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1. EINLEITUNG

Die regionale Wirtschaftspolitik in den neuen Bundeslandern verliuft unter ganz
spezifischen Rahmenbedingungen. Diese werden durch den ProzeB der Transformation
Ostdeutschlands von der zentralistischen Planwirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft
charakterisiert. Im folgendem sollen einige Aspekte der konomischen Transformation
in Ostdeutschland angesprochen und auf wesentliche Probleme, die mit diesem ProzeB
verbunden sind, hingewiesen werden. Dazu sind zunsichst folgende Vorbemerkungen
erforderlich.

1. Die dkonomische Transformation in Ostdeutschland kann nicht vorrangig und allein
durch die regionale Wirtschaftspolitik bewaltigt werden. Mit der Losung der durch
die Transformation bedingten Probleme in der ostdeutschen Wirtschaft ist die
regionale Wirtschaftspolitik eindeutig iiberfordert.

Heute werden die Ziele und Aufgaben aller Gebiete der Wirtschafispolitik in der
Bundesrepublik Deutschland mehr oder weniger durch die Transformation in
Ostdeutschland beeinfluBt (z. B. Strukturpolitik, Sektorale Wirtschaftspolitik,
Steuerpolitik, Konjunktur- und Wachstumspolitik, Lohnpolitik).

Durch ihre raumbezogene Orientierung steht die regionale Wirtschaftspolitik als ein
spezifisches Gebiet der Strukturpolitik im Zusammenhang mit dem ostdeutschen
TransformationsprozeB vor einer besonderen Herausforderung.

2.Die bisherigen Instrumente der regionalen Wirtschafispolitik in Deutschland,
insbesondere die Gemeinschaftsaufgabe |, Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®, waren von ihrem Ansatz her nicht fiir die regionale Unterstiitzung
des Transformationsprozesses konzipiert. Wie sich in den letzten Jahren Jedoch
gezeigt hat, sind diese Instrumente bei entsprechender Modifizierung durchaus
geeignet, transformationsbedingte Aufgaben zu I6sen.

3. Zu Beginn des ostdeutschen Transformationsprozesses gab es kein schliissiges
wirtschaftspolitisches Konzept fir die erfolgreiche Bewaltigung der Transformation.
Vielmehr wuarde auf die bewéhrten Instrumente der Ordnungs- und der ProzeBpolitik
gesetet.

Der AnpassungsprozeB der ostdeutschen Wirtschaft an die Marktwirtschaft verlief
rasch und fithrte zu einer Reihe von Fehlentwicklungen.

Die gegenwartig noch bestehenden groBen Disparititen in der wirtschafilichen
Leistungskraft zwischen den alten und den neuen deutschen Bundeskindern belegen
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recht eindeutig, daB die notwendige wirtschaftliche Leistungskraft in Ostdeutschland
bei weitem noch nicht erreicht wurde, ja im Gegenteil, daB das Tempo des
wirtschaftlichen Aufschwungs inzwischen ricklaufig ist. Das fir 1997
prognostizierte Wirtschaftswachstum von ca. 1,5 % fir dic ostdeutschen
Bundestinder wird damit geringer ausfallen als in den westdeutschen Bundeslandem
mit 2,4 %.

Durch die genannten Fakten ergeben sich Konsequenzen fiir ' fiie. spezifische
Ziclorientierung und Aufgabenstellung der regionalen Wirtschaftspolitik in den neuen
Bundeslandern. Nur auf diese soll im folgenden etwas niher eingegangen werden.

2. TRANSFORMATIONSBEDINGTE PROBLEME IN DER OSTDEUT-
SCHEN WIRTSCHAFT

Der ProzeB der okonomischen Transformation in Ostdeutschland ist mit einer 'Reihe
ungeloster Probleme behaftet. Verwiesen sei hier auf die unausgeglichene
Branchenstruktur, die mangelnde Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen ur}d der
Regionen, die hohe Unterbeschiftigung und den erheblichen Riickstand in der
Arbeitsproduktivitit.

Die Struktur und die Effizienz der Wirtschaft der ehemaligen DDR war bekanntlic.h
nicht geeignet, mit den okonomisch entwickelten Regionen mn Westeuropa 1'n
Wettbewerb zu treten. Im ProzeB der Transformation konnten auch durch d1.e
Privatisierung und durch die Liberalisierung des Binnen- und AuBenmarktes d1f:
planwirtschaftlich bedingten Standortnachteile nicht sofort iberwunden werden. Die
Gesamtregion Ostdeutschland war daher fiir eine Ansiedlung von Investoren. bz.w< fiir
die Frhaltung der bestehenden Untemehmen nicht attraktiv. Hauptdefizit in den
Standortfaktoren war die veraltete und nicht ausreichend leistungsfihige Infrastruktur,
insbesondere die wirtschaftsnahe Infrastruktur. Gravierende Riickstinde bestanden
z.B. hinsichtlich der Telekommunikation, der Qualitat des Verkehrsnetzes und der
Abwasserbeseitigung. Bedarfsschatzungen fiir notwendige Infrastrukturinvestitionen xln
den neuen Bundeslindern ergaben einen Gesamtbedarf von ca. 550 Mrd. DM’
Darunter entfielen allein auf die Verkehrsinfrastruktur 326 Mrd. DM. (Vgl. Anlage 1)

! Vgl Liidemann, Ralf: Baldiger Ausgleich bleibt dringend nétig, In: Die Wirtschaft, 1995, Heft
8 S.21.




Diese und weitere Faktoren bewirkten, daB mit dem Ubergang zur Marktwirtschaft
sowohl die bestechenden Unternehmen, als auch die einzelnen ostdeutschen Regionen
einem wirtschaftlichem Anpassungsschock ausgesetzt waren. Der enorme Riickstand
in der internationalen Wettbewerbsfihigkeit konnte nicht in kurzer Zeit aufgeholt
werden. Ostdeutschland als Ganzes erwies sich im internationalen Vergleich als eine
strukturschwache Region. Dieser Zustand ist bis heute, also nach tiber 6 Jahren, noch
nicht iiberwunden. Das wird u.a. durch folgende Fakten belegt:

1. Anhaltend hohe Transferzahlungen aus Westdeutschland 2

Durch die Deutsche Bundesbank wurden im Monatsbericht Oktober 1996 folgende
offentliche Leistungen fiir Ostdeutschland vorgestellt: *

(Vgl. Anlage 2).

Es zeigt sich, daB die Netto-Transferzahlungen in den letzten Jahren sehr beachtlich
waren und auch bisher nicht wesentlich abgenommen haben. Bedenklich scheint
allerdings, daB von den iiber 900 Mrd. DM Netto-Transferzahlungen in die neuen
Lander ca. 60 % fir konsumtive und nur 40 % fir investive Zwecke verwendet
wurden.*

2. Deindustrialisierung

Nach dem relativ rasch vollzogenden PrivatisierungsprozeB von 1990 bis 1994
verblieb nur ein geringer Restbestand der 1990 vorhandenen Industriebetriebe.
Diese Deindustriealisierung resultierte uw.a. auch daraus, daB durch die
Treuhandanstalt die Privatisierung nach dem Motto vollzogen wurde “Privatisienmg
ist die beste Sanierung”. Daher wurden vor der Privatisierung keine grundlegenden
Sanierungsbemiihungen zur Herstellung der Konkwrrenzfihigkeit der bestehenden
Industrieunternehmen unternommen. Diese konnten sich deshalb am Markt auch
nicht behaupten. Nach der Privatisierung hatte sich die Branchenstruktur umd
BetriebsgroBenstruktur der ehemaligen Staatsbetriebe sehr stark verindert. Es
entwickelte sich eine vorwiegend mittelstandische Wirtschaft. Uber 70 % der
ehemals vorhandenen Arbeitsplatze im verarbeitenden Gewerbe war weggebrochen.
(Vgl. Anlage 3).

2 Vgl.: Ragnitz, Joachim: Zur Kontroverse um die Transferleistungen fiir die neuen Bundeslander, In:
Wirtschaft im Wandel, IWH 5/1996 Seite 3 .

& Vgl.: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Oktober 1996, Zur Diskussion der 6ffentlichen Transfers im
Gefolge der Wiedervereinigung, Seite 19.

* Vgl. auch: Sachsischer BREAK-even, In: Wirtschafiswoche Nr. 31/1996, Seite 16.
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3. Mangelnde Wettbewerbsfihigkeit der Mehrheit der Unternehmen.
Insbesondere hinsichtlich
- Riickstand in der Arbeitsproduktivitit,
- hohe Stickkosten
- geringe Eigenkapitalquote und mangelnde Liquiditat,
- unzureichender iiberregionaler Absatz ostdeutscher Produkte
- znehmende Zahl von Insolvenzen.
Allein diese Fakten lassen folgende Feststeltung zu: )
Die ostdeutsche Wirtschaft ist noch sehr labil und das Wachstumstempo gegeniiber
den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung hat nachgelassen.

Der ProzeB der skonomischen Transformation in Ostdeutschland erf.ordert. daher nogh
cine langerfiistige Stabilisierungsphase. Diese wird aber nur erf(')lgrelc.:h sein, wenn sie
durch geeignete MaBnahmen der Wirtschaftspolitik gezielt begleitet wird. Das gilt auch
fiir die regionale Wirtschaftspolitik.

Die bisherigen Resultate der 6konomischen Transformation lassen dep SghluB zu, daBl
die spezifischen Ziele und Aufgaben der regionalen Wirtschafispolitik in den neuen
Bundeskindern nochmals iiberdacht werden miissen.

3. ZUR ZIELORIENTIERUNG DER REGIONALEN WIRTSCHAFTS-
POLITIK IN OSTDEUTSCHLAND

Bekanntlich wird in der Theorie der Wirtschafispolitik die Zielsetzung der
regionalen Wirtschaftspolitik iberwiegend von der Interdependenz der folgenden
drei Einzelziele ausgegangen.’

1. Wachstumsziel ' ‘
Die in der Region latent vorhandenen Produktionspotentiale sollen optimal fir das

gesamtwirtschaftliche Wachstum entwickelt und genutzt werden.

2. Stabilititsziel o ’
Durch die Verbesserung der Struktur und der Wettbewerbsfahigkeit der ertschaﬁ
in den einzelnen Regionen soll die konjunkturelle und strukturelle Krisenanfélligkeit
der Region verringert werden.

3. Ausgleichsziel . ) ;
Die regionale Wirtschaftspolitik soll einen Beitrag zur Annzherung der Ljeben‘s- e
Arbeitsverhilinisse um Bundesgebiet leisten. Die regionalen Unterschiede in der

5 Vgl. u.a.: ECKEY, Hans-Friedrich, Grundlagen der regionalen Strukturpolitik, Koln 1978.



Wirtschaftskraft sollen abgebaut bzw. ein weiteres auseinander drifien der
Skonomischen und sozialen Entwicklung der Regionen soll verhindert werden

In den alten Bundeslindern war in der Vergangenheit die Praxis der regionalen
Wirtschaftspolitik  stets im Spanmmgsfeld dieser drei Ziele angesiedelt. Die
entscheidenden Instrumente der regionalen Wirtschaftspolitik, zB. die “Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschafisstruktur” sind bekanntlich
primér auf die Verwirklichung des Ausgleichsziels ausgerichtet. Damit steht der soziale
Ausgleich bzw. die soziale Annsherung zwischen den einzelnen Teilriumen in der
Bundesrepublik Deutschland im Zentrum der Regionalfsrderung.

In den neuen Bundeslindern steht die praktische Regionalpolitik vor folgendem
Dilemma: Wird der Zielkonflikt zwischen Wachstum und Stabilitit einerseits und
sozialem Ausgleich andererseits zu Gunsten des Ausgleichsziels aufgelost, so bedeutet
das zugleich einen Verzicht auf ein moglichst rasches wirtschaftliches Wachstum fiir
die Region der neuen Bundeslander in ihrer Gesamtheit.
Wird aber dem wirtschafilichen Wachstum oberste Prioritit zugemessen, so wird das
eme Zunahme der okonomischen und sozialen Disparitat zwischen den einzelnen
Regionen zur Folge haben. Es handelt sich hier um einen durch die Politik zu 16senden
Zielkonflikt. Angesichts der in den neuen Bundeslindern deutlich gewordenen
Wachstumsprobleme mu8 allerdings aus der Sicht der Theorie der Wirtschaftspolitik
darauf orientiert werden, daB dem Wachstumsziel tendenziell eine besondere
Bedeutung bei der Losung des Zielkonflikts zukommt. Dazu sollen folgende
Argumente angefithrt werden.
a) Die Ruckstandigkeit der wirtschafilichen Leistungskraft und die mangelnde
Stabilitat der ostdeutschen Wirtschaft.
Die gegenwiirtigen Unterschiede in der Wirtschaftskraft der einzelnen Bundeslander
lassen sich durch einen Vergleich des Bruttoinlandprodukts je Einwohner fir das
Jahr 1995 verdeutlichen. Dazu folgende Ubersicht: ¢

(Vgl. Anlage 4).

Wirtschaftliches Wachstum ist die entscheidende Voraussetzung firr Stabilitdt und
sozialen Ausgleich. Das trifft auch fiir die Gesamtregion der neuen Bundeslinder zu.
Keineswegs sollte daher in der Gegenwart die Annaherung der Lebensverhaltnisse
mit den westdeutschen Landem zur vorrangigen Zielstellung der regionalen
Strukturpolitik in den ostdeutschen Lindem erklirt werden. Fiir eine solche soziale
Zielprioritat ist die wirtschaftliche Leistungskraft als Voraussetzung noch nicht

é Vgl. Arbeitskreis "VGR der Lander”, 2. Fortschreibung 1995, In: Globus 3399
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geben. Die mangeinde Leistungskraft der ostdeutschen Wirtschaft wird auch
£e : )

Igenden Fakt deutlich: . :
;‘:xnfl]:nfonif;n Landern wohnen 19 % der deutschen Bevolkerung, .ml Jabr 1995
wurden in dieser Region aber nur 10,9 % des deutschen Bruttoinlandprodukts

7
erzeugt’. (Vgl. Anlage 5). =1 s : Rl
Durch eine Orientierung auf die Vorrangigkeit des Wachsunnsz.nels fur' 2‘1;

stdeutsche Region sollte hervorgehoben werden, daB nur wmschaﬁlzl‘::ﬂ e
i,ﬂachsmm zu einem selbstragenden Wixtsch'aﬂskrexslauf und zum
iberregionaler Einkommen in die ostdeutsche Region fithren kann s
Uberregionale Einkommen lassen sich aber nur dadurch erzielen, wenn e in
ostdemilchen Landern produzierte Sachgiiter und Leistungen im wachsenden
Umfang auf iiberregionalen Mirkten verkauft werden.

b)In dem Mafle, wie in den peuen BM%@dm gin selbstrz;g::lcilz
Wirtschaftswachstum und die Realisierung ﬁl?exreglonaler Einkommen el
wird, kann der Abbau der noch gravierenden Transferzahlung
deutschland erfolgen.
giZStRealisienmg i;‘:)fexrizonaler Einkommen h@gt aber im stadcen Ugfan:gn c:;r
Quantitit und Qualitit der Produkte im verarbeltfanden Wi b aber
Dienstleistungen lassen sich selbstverstandlich auch iibeneg.lonal absetzen Raim
der Anteil der industriellen Produktion in Ostdeutscfhland, wie bermts angesp! B
in den letzten Jahren im Zusammenhang m1t der.anauS1enmglmu;1 ”
Strukturverinderung in der Industrie unverhiltnismafig stark abges’ en o
erfordert das notwendige Wirtschaftswachstum in dfan ostdeutschf:n Reg\cg:z ;ub“
eine Reindustriealisienmg der Wirtschaft. Der Anteil des verarbeltSend:vn e
am erzeugten Bruttoinlandprodukt betrug m Ostdeutschland 199 dn:ma Oduk;ion
Westdeutschland dagegen 34 %. Nur et\;i 6,2 % der deutschen In epri
arti deutschlan
%S;T;g;ie;‘;:rourtg;?tecds; Industrie in den alten Landem 1995'29,5 %1 bsetor/u%
hatte der Export in der Industrie in den neuen Lindem einen Anteil von 11,8 %.
gﬁ:ﬁlﬁgﬂm“’ 5)';:h verzeichnen alle hochentwiclfelten pdusuielﬁnder h; cle:}xlli lretlzi.teegtn
Jahren die Tendenz zur Herausbildung einer Dlensﬂelsnmgsg&seﬂsg 1~' eDiese
auch eine wesentliche Quelle fir die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

5 i : icklung 1996, Seite 1F.
7 Quelle, Institut der deutschen Wirtschaft Koln, Zahlen zur @nschathhen Entwicklung 199 “
8 Vgl.: Pohl, Riidiger, Situation und Perspelftiven der Wirtschaft in den neuen Bundeslindem,
Wirtschaft im Wandel, IWH Nr. 8/1996 Seite 4.
9 Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln, AAO. Seite 4.
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Entwicklung soll hier nicht negiert werden. Trotzdem kann das notwendige
wirtschaftliche Wachstumstempo in  Ostdeutschland sowie die erforderliche
Schaffung von Arbeitsplitzen nicht allein durch die Zunahme der Dienstleistungen
erbracht werden. Dienstleistungen sind nach den bisherigen Erfahrungen nicht im
gleichen MaBe transportierbar und auf den iiberregionalen Markten absetzbar, wie
die Erzeugnisse des verarbeitenden Gewerbes. Allerdings nehmen die iiberregional
absetzbaren Dienstleistungen zu, zB. Fremdenverkehr, Transport, modeme
Informations- und Kommunikationssysteme, Finanzdienstleistungen, Vergabe von
Lizenzen und Patenten. Daher ist es auch selbstverstandlich notwendig, den
Dienstleistungssektor in den neuen Lindern weiter auszubauen.
Fir die Erzielung eines selbstragenden Wirtschaftsaufschwungs und  die
Verbesserung der Beschaftigungssituation in Ostdeutschland hat aber auch der
Ausbau des verarbeitenden Gewerbes eine wesentliche Bedeutung. Das
verarbeitende Gewerbe, insbesondere die Industrie, muB} einen hcheren Anteil an
der Wertschopfung erreichen.

¢)Im Zusammenhang mit dem o6konomischen Wachstums scheint ein weiteres
Problem bemerkenswert. Es kann nicht davon ausgegangen werden, daB das
wirtschafiliche Wachstum in der Gesamtheit der Flache der neuen Bundeslinder in
gleichem MaBe moglich ist. Vielmehr wird es darum gehen miissen'®,
standortgiinstige Wachstumspole auszumachen und zu entwickeln. Von diesen
Wachstumspolen kénnten Wachstumsimpulse fir die ¢konomische wund soziale
Entwicklung der Gesamtregion ausgehen. Riumliche Wachstumspole sollten unter
diesem Aspekt von vornherein auf die Erzielung positiver externer Effekte
ausgerichtet sein.!!
Historische Erfahrungen belegen, daB die entscheidende Voraussetzung fiirr die
Entwicklung eines Wachstumspoles das Bestehen eines  dynamischen
Ballungszentrums ist. Dieses muB insbesondere auf Grund der wirtschafis-
geographischen Lage und der Einbindung in die Infrastruktur giinstige
Standortbedingungen fiir wirtschaftliche Aktivititen der privaten  Unternehmen
aufweisen.
Von wesentlicher Bedeutung fir die Auspragung zum Wachstumspol ist auch die
vorhandene und noch zu entwickelnde sektorale Struktur in diesen Ballungszentren,
da nur eine gesunde Branchenstruktur, also das Vorhandensein verschiedener und

10 Vgl : Buttler/Gerlach/Liebmann, Grundlagen der Regional Okonomie, Seite 83 ff.

"' Vgl.: Junkernheinrich, M.; Skopp, R.-Wirtschaftliche Konvergenz und raumliche Wachstumspole:
Zur regional 6konomischen Lage in Ostdeutschland. In: Pobl, R., Hrsg. Herausforderung
Ostdeutschland, Berlin 1995, Seitc 217 ff.
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wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Region filhren konnen.

Entscheidend fiir das Entstehen réumlicher Wachs’mmspole sin§ f:rfahnmgsgemaﬁ: ]
. Die Existenz eines Zentrum mit einer GroBe, das die Rea‘hsxenmg extf.emer hznr
interner Ersparnisse ermoglicht (MindestgroBe: 30.000 bis 40.000 Einwohner,
i r erst ab 250.000 Einwohiner)
- glim\:ldurchcha;’csgeogmphische Lage: Frreichbarkeit, Einbindung in den Verkehrs-
und Entwicklungsachsen, hinreichende Entfernung zu anderen Polen.

- Di struktur: "2

Foger::llxd 3;:1561‘ Argumentation, so bieten die bishgr n Os’tde—utschlal;c}ilr erfli(lramsfzn
und dokumentierten Entwicklungszeniren noch keineswegs dlc? Gew Pl
zukiinftige Wahrnehmung einer Funktion als Wachstumspol mit de.r notwen lgmk
raumlichen Sogwirkung. Es solite ein Anliegen dq rego@m Wirtschaftspo
sein, derartige Wachstumspole auszumachen und gezielt zu fordem.

folgende Beispiel: o

I?nazlu,ai?isB(r)aidenbmg tf)ietet zB. der engere Verﬂechhmggaum ‘um Berlin gu;sl;ge
Standortbedingungen fiir wirtschafiliche Aktivititen. Umstniten 1st daher d’als)il ‘;sder
durch die Landesregierung in Brandenburg verfolgte rjaumordnensche Leltk ert
"Dezentralen Konzentration” (vgl. Anlage 6). Durch dle'ses Rgumordmmgs onze;t)
des Landes werden 5 Regionalpianungsregionen geblldet? in denen”bes‘m:;lr;l
Wachstumspole ausgewiesen werden. Dabei wird unterschmfien nach ”regnionalm:l
Entwicklungszentren des  duBeren Entwickl.ungsr'aumes ‘ @d . regloh o
Entwicklungszentren des Stidtekranzes um Berlin”.Dieses Leltb.lld c'hent. z‘auc d:B
Grundlage der Wirtschaftsforderung. Die dezentrale Konzenimgon lmphzneII:c,an p
die Wirtschaftsforderung insbesondere die Regionen in der Penphege des andes
unterstiitzt. Es muB aber Zweifel angemeldet werc}en, ob alle diese Reglox(lien
wirklich echte Wachstumspole aufweisen. Kritische AuBerungex.l zum Kc?nzi;:gt der
dezentralen Konzentration verweisen darauf, daB durch dlc?ses Legb dfr
regionalen Wirtschaftspolitik nicht ~gesichert s, daB msbesgn er“e ‘ hse’:(
Wachstumspole im Land vorrangig gefordert werdén und dadurch ein moglic
rasches okonomisches Wachstum im Land erreicht wird.

12 Vgl. Junkemheinrich/Skopp; a.2.0.
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4. DIE VERBESSERUNG DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER
REGIONEN IN OSTDEUTSCHLAND

Die Ausrichtung der regionalen Wirtschaftspolitik in den neuen Bundeslindem auf das
Wachstumsziel erfordert zugleich die Orientierung auf ein Zwischenziel. Dieses
Zwischenziel ist in der Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der einzelnen
ostdeutschen Regionen zu sehen.

Ausgehend von relativ gesicherten Wachstumspolen in den einzelnen Teilriumen solite
mit Hilfe der Wirtschafipolitik zielstrebig darauf eingewirkt werden, daB die regionalen
Standortfaktoren fiir die wirtschaftlichen Aktivititen der privaten Unternehmen in den
neuen Bundeslandern qualitativ verbessert werden.

Die Verbesserung der Standortfaktoren muB insbesondere folgenden Anforderungen
gerecht werden:

— Der Erleichterung von Existenzneugriindungen, insbesondere aus den Reihen der
einheimischen Nicht-Selbstandigen.

— Der Verbesserung der raumwirksamen Rahmenbedingungen fir die bereits
vorhandenen Untemehmen mit dem Ziel der Bestandspflege und des Ausbaus der
Produktionskapazititen und der Arbeitsplitze.

~ Der Schaffing attraktiver Standortbedingungen fiir die Neuansiedlung von
auswartigen Investoren.

Die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschafisstandorte in Ost-
deutschland ist vor dem Hintergrund der allgemeinen Zuspitzung des internationalen
Standortwettbewerbes zu erreichen. Die einzelnen Regionen liefern sich heute
bekanntlich international einen harten Verteilungskampf um das investitionsbereite
mobile Geldkapital, also um die Ansiedlung und Ausdehnung der wirtschaftlichen
Aktivitaten der privaten Unternehmen in den einzelnen Teilriumen.

Neben den in einigen Regionen extrem niedrigen Personalkosten (z.B. Mittel- und
Osteuropa, Siideuropa, Asien) spielen hier die Standortfaktoren der materiellen, der
mnstitutionellen und der personellen Infrastruktur eine ausschlaggebende Rolle.

Eine Zunahme wirtschafflicher Aktivititen in den ostdeutschen Einzelregionen ist unter
diesen Voraussetzungen und Bedingungen nur zu erreichen, wenn sich die
Wettbewerbsvorteile aus der Sicht des Wirtschafisstandortes fiir Unternehmen
gegeniiber anderen Regionen sehr deutlich abheben und langfristig verteidigen lassen.
Die folgende, im Aufirag der ewropédischen Kommission erarbeitete Unter-
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sehmensbefragung in 87 Unternehmen bzw. globalen Konzemen zeigt die fir die
Untemehmungen wichtigsten Standortfaktoren: 13
» Markinzhe o
» Vorhandensein qualifizierter Arbeitskrifte o
o gecignete Infrastruktur (Verkehr, Telekommunikation wa.)
o Lebensqualitit und personliche Faktoren
¢ kulturelle Verbindungen
FordermaBnahmen . ‘ o ‘
: Vorhandensein anderer Untemehmen mit  &hnlichem Tatigkeitsbereich

(Konzentrationseffekt)

Der schrittweise und konzentrierte Abbau der Standortnachteile @d in .der Mehtxheit
der ostdeutschen Regionen zur wichtigsten Voraussgzung ﬁll' ”em wirtschafiliches
Wachstum und zugleich auch fiir 6konomische und soziale Stabilitéit. o .
Es ist nicht davon auszugehen, daB das in allexlx ostdeutschen Teilregionen m
absehbarer Zeit im gleichen MaBe gelingt. Die Disparititen werden cher zunehmen.

GIONALEN
5. VORRANGIGE AUFGABEN DER RE )
WIRTSCHAFTSPOLITIK IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN

Aus der Zielorientierung der regionalen Wirtschaftspolitik lastsen ‘sich folgende
vorrangigen Aufgabenstellungen fir die region‘tile Sm1.l<turp0htﬂ(. in den neuen
Bundestindem ableiten, die sich im Wesentlichen mchF gravierend von den
traditionellen Aufgaben der regionalen Strukturpolitik in den westdeutschen
Bundeslindern unterscheiden.

1. Die Erarbeitung aussagefihiger und realititsnaher Entwicklungskonz‘?ptg fiir
.einzelne Teilregionen in Ostdeutschland unter Beriicksichtung der moglichen
regionalen Wachstumspole. ' )
M?: Entwicklungskonzepten fir Regionen sind in den alteg B.lmdesland‘em
unterschiedliche Erfahrungen gemacht worden. Zur Ver\m‘rkhcl}ung em§r
konzeptionell untersetzten regionalen Wirtschafisforderung  ist jedoch die

13 Vgl.: Furopaische Kommission (Hrsg ). Finfier periodischer Bericht iiber die ~sc:)zial-(')konorm'sche
Lage und Entwicklung der Regionen der Gemeinschaft, Luxemburg 1994, Seite 83 f.
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Erarbeitung derartiger Entwicklungskonzepte fir die Mehrheit der ostdeutschen

Regionen gegenwirtig duBerst sinnvoll.

In derartigen Entwicklungskonzepten wird auf der Basis der Analyse der Stirken

und Schwachen der betreffenden Region ein dkonomisches Leitbild fiir diese

Region erarbeitet. Das Entwicklungskonzept muB auf dieser Basis die notwendige

Verbesserung der Standortfaktoren in der Region anstreben.

Ein Entwicklungskonzept fiir eine Region ist die Grundlage fiir die Verwirklichung

folgender Aufgaben:

a) eine stirkere Dezentralisierung bzw. Regionalisierung der Wahmehmung der
regionalen Wirtschaftspolitik.
In jeder Region sollte die Eigenverantwortung fiir die Entwicklung der jeweiligen
Region gemaB dem Subsidiarititsprinzip selbst stirker entwickelt und
wahrgenommen werden.

b) eine vorausschauende raumwirksame Strukturpolitik.

¢) die Koordinierung aller raumwirksamen Politikbereich (z.B. Verkehrspolitik,
Infrastrukturpolitik, Umweltpolitik, Agrarpolitik, Stidtebau bzw. Siedlungs-
politik, Arbeitsmarktpolitik)

d) ein wirkungsvolles Management und Marketing fiir die Regionen und

e) eine konzentrierte und nachhaltig wirkende Wirtschafisforderung.

Erst auf der Grundlage des Vorhandenseins einer mit vielen Verantwortungstriigern
und insbesondere mit den Kommunen abgestimmten Entwicklungskonzeption wird
es moglich, die Instrumente der regionalen Wirtschaftsforderung der Bundesrepublik
und der Européischen Union so zu biindeln und gezielt einzusetzen, daB damit
optimal auf die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der einzelnen ostdeutschen
Regionen und ein wirtschaftliches Wachstum hingearbeitet werden kann. Die
Effizienz der gezielten Wirtschafisforderung und der Ansiedlungsanreiz  kann
dadurch verbessert werden.

. Ausbau der Infrastruktur

Diese Aufgabe betrifft sowohl die offentliche als auch insbesondere die
wirtschaftsnahe Infrastruktur. Auf den diesbeziiglichen Nachholebedarf in den neuen
Landem wurde bereits hingewiesen. Ein Teil dieser Defizite aus der Vergangenheit
wurde in den letzten Jahren bereits abgebaut (z.B. Telekommunikation, StraBen-
und Autobahnnetz, Ferngasversorgung, Wasser- und Abwasserversorgung).

In diesem Zusammenhang ist aber auch auf die Bedeutung der institutionellen
Infrastruktur hinzuweisen, die von vielen Investoren und Existenzneugriindern
immer wieder sehr kritisch beurteilt wird.
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Vorrangig geht es dabei um die Beschleunigung der politischen und rechtlichen
Planungs- und Entscheidungsprozesse, wie z.B. die Auslegung und Anwend'lmg der
Baugesetzgebung, des Raumplanungsrechts und des Umweltrechts im Stadl_uwm der
Vorbereitung und Genehmigung von Investitionen. Zeitdauer und Quah@t der
Entscheidungs- bzw. Genehmigungsverfahren haben nach Aussagen der pnyatgn
Untemnehmer einen groBen EinfluB auf das Image der Standorte und dmt die
Standortwahl. Es geht also um die Verbesserung der Verwaltungseffizienz als
Standortfaktor in der einzelnen Region. Hier gibt es erhebliche Reserven.

_Die Forderung von Existenrmeugriindung und die Existenzsicherung

einheimischer Unternehmungen o ‘
Fir dic Wirtschaft in den neuen Bundeslindermn ist charakteristisch, daBl die

vorwiegend kleinen und mittelstandischen Unternehmen Vf)rwiegend auf dem
regionalen Markt vertreten sind. Vielfach ging die staatliche Wl‘nschaﬁsf?jrderung in
den Regionen bisher davon aus, diese Defizite durch eine geznelFe Ansiedlung von
stabilen Unternehmungen, die bisher auBerhalb der Region titig sind, zu ve@esm,
Selbstverstandlich sollten diese Ansiedlungsbemiihungen auch zukiinftig belbel.lalten
werden. Es wire aber eine Illusion anzunchmen, daB die in der Mehrhelt der
Regionen vorhandenen Strukturdefizite primar durch die Neuansiedlung von
Unternehmungen, die aus anderen Standorten abgeworben werden, itberwunden
werden kénnen. ‘ .
Realistischer ist es, wenn sich die Wirtschaftsforderung vorrangig auf ‘ die
Existenznengrindung und auf die Bestandspflege der bereits vorhandenen klemen
und mittleren Unternehmen konzentriert. Die Bestandspflege vorhandéner
Unternehmen muB darauf gerichtet sein, daB8 die bereits in der Region ansz’iss1ge.n
Unternehmen ihre Wettbewerbsfihigkeit erreichen. Das setzt auch voraus, daB die
Standortfaktoren in der Region fir die einheimischen Unternehmen Yorziige
aufweisen, welche sie an die Region binden (z.B. Komparative Kostenvorteile, gute
wirtschafisnahe Infrastruktur, Marktnihe).

Im Rahmen der Mittelstandsforderung wird auf der Basis eines Existenz-
forderprogramms  insbesondere  Unternehmungen  mit Eigenkapital— ‘und
Finanzierungsproblemen gezielte Hilfe zu teil (z.B. durch Darlehen der offentlichen
Férderbanken, und Investitionszulagen).

Die an die einzelnen Unternehmen direkt vergebenen FordermaBnahmen diirfen aber
keinesfalls zur Dauersubvention perspektivloser Unternehmen fithren.
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Die direkte Forderung der Ansiedlung von GroBunternehmen aus anderen Regionen
wird in der Regel ohne eine direkte Forderung auskommen kémnen. Diese
GroBunternehmen haben ihre eigenstindige Entwicklungsstrategie und werden ihre
Standortentscheidungen aus der Sicht der vorzufindenden Standortfaktoren treffen.
Direkte staatliche Zuwendungen fiir Investitionen haben haufig nur den Charakter
eines Mitnahmeeffekts.

Hier ist eine sclektive Einzelfallentscheidung der Jeweiligen Landesregierung
erforderlich.

4. Die Forderung der Erhohung des Anteils des verarbeitenden Gewerbes,
insbesondere der Industrie, an der Wertschipfung,
Dem verarbeitenden Gewerbe insbesondere der Industrie ist, wie bereits an anderer
Stelle dargestellt, besondere Aufinerksamkeit in der regionalen Wirtschaftspolitik zu
widmen. Das kann zB. durch die Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
und die offensive Vermarktung erschlossener Gewerbeflichen, aber auch durch eine
ausgeprdgte  branchenspezifische  Differenzienng  der  verschiedenen
FérdermaBnahmen erfolgen.

5. Technologieférderung

Im Rahmen der transformationsbedingten Deindustrialisierung und  weiterer
Strukturanpassungen wurden die Forschungs- und Entwicklungskapazititen in
Ostdeutschland drastisch reduziert.'* Im Jahre 1994 betrugen die Aufwendungen fiir
Forschung und Entwicklung je Beschiftigten in der Industrie

= in Westdeutschland 7.000 DM

=  inOstdeutschland 2200 DM.

Aus dieser gravierenden Innovationsschwiche ergibt sich ein erheblicher
Wettbewerbsnachteil der ostdeutschen mittelstindischen Unternehmen. Daher
bedarf es auch einer sinnvollen staatlichen Forderung des Technologietransfers in
die kleinen und mittleren Unternehmen. Fir die regionale Wirtschaftspolitik stellt
sich die Aufgabe, die ansassigen Unternehmen zu unterstiitzen, ihr mnnovatives
Potential zu stirken und den Erfordernissen des Marktes im Hinblick auf die
Innovation never Technologien und Erzeugnisse anzupassen.

Unter Ausnutzung von Erfahrungen in den alten Bundeslindern wurde z.B. in den
letzten Jahren versucht, durch den Aufbau von staatlich geforderten Technologie-

14 Vegl. auch Landeszentralbank in Berlin und Brandenburg, Jahresbericht 1995 Seite 33 ff.
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und Grinderzentren und deren Emnbindung n rﬁmnlicheltmd sutukturel]ie mnovative
Netzwerke, die Standortbedingungen fiir innovationsorientierte Ex:stenz_grundungen zu
unterstitzen. Technologie- und Griinderzentren sind aber nur @e Forrp~ dgr
Forschungs- und Entwicklungsforderung. Die staatliche .Tect%nologleforderung ist ein
spezifisches Gebiet, das iiber die regionale Wirtschaftspolitik hinaus geht.

6. Die Unterstiitzung der ErschlieBung iiberregionaler Absatzmirkte fir die

inheimi Unternehmen
?)“i‘ehelr,::;;::lz Wirtschafispolitik solite auch weiterhil} .al]e. Bemiihmgep der
einheimischen kieinen und mittelstindischen Unternehmen hm§1chthch der ErschlieBung
iiberregionaler Absatzmarkte unterstiitzen. Das betnifft zB die Forderung von Nfes?e—
und Ausstellungsaktivitaten, die Vorstellung von einheimischen Untemebmen anliBlich
der Auslandsaktivititen der Politiker und andere MaBnahmen.
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Anlage 1

Bedarfschiitzung fiir Infrastrukturinvestitionen in den neuen Bundeslindern
a »
fiir den Zeitraum 1991 bis 2005

Ersatz Neu- und Ausbau Insgesamt
- in Mrd. DM zu Preisen von 1990

326,20
Verkehrsinfrastruktur 164,70 161,50
dar. Landes- und 00
KommunalstraBen 80,00 67,00 147,
00 90,00
Nachrichteniibermittlung 20,00 70,
32,00
Wasserversorgung 23,30 8,70 i
02,40
Abwasserbeseitigung 29,50 72,90 102,
(6ffentlich)
0,60
Insgesamt 237,50 313,10 550,

Quelle: Die Wirtschaft, Ausgabe 8/95
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Anlage 4 Anlage 5

Unterschiede in der Wirtschaftskraft der Bundeslinder

Vergleich alte und neue Bundeslinder
(ausgewihlte Zahlen in %)

1995
Land BIP je Einwohner 1995 in DM
Hamburg 78.830
Bremen 58.510 it NBL
Hessen 56.910 Bevolkerung 81 ;g o
Bayem 48640 BIP _ e ’
Baden-Wiirtemberg 47.980 é’el:grg:z Zga};l{);ltenden 34 232
Alte Bundeslinder 46.620 Industrieproduktion ' 938 171 o
Nordrhein-Westfalen 43.320 Exportquote der Industrie 295 »
Berlin 42.600
Schieswig-Hostein 40.260
Niedersachsen 39.760
Saarland 39.680
Rheinland-Pfalz 38.180
Brandenburg 24.830
Neue Bundeslinder 24.260
Sachsen 23.880
Sachsen-Anhalt 23.530
Thiiringen 23.390
Mecklenburg-Vorpommem 22.540

Quelle: Arbeitskreis “VGR der Linder”, 2. Fortschreibung 1995, In: Globus 3399
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Regelungsdichte und Verfahrensdauer von
Bebauungspkinen

- dargestellt am Beispiel des Berliner Bezirks Charlottenburg

Werner Klinge, Berlin

Kurzfassung

Die Kritik an der zunehmenden Dauer von Bebauungsplinen und die einhergehen-
de Uberstrapazierung der Steuerung des Baugeschehens durch Einzelfallentschei-
dung im Stadtstaat Berlin sind AnlaB der Arbeit. Im Rahmen einer Rechtstatsa-
chenuntersuchung am Beispiel des Bezirks Charlottenburg von Berlin wurden alle
Bebauungsplanverfahren aus der Zeit zwischen 1949 - 1995 nach den Ursachen der
sunehmenden Verfahrensdauer und nach der Steuerung des Baugeschehens unter-
sucht. Ziel der Arbeit ist es, die emotionsreiche Diskussion iiber die verbindliche
Bauleitplanung mit Fakten zu belegen und Verbesserungsvorschiage in administra-
tiver, inhaltlich materieller, instrumenteller und prozeduraler Hinsicht fir die Auf-
stellung von Bebanungsplanen im Stadtstaat Berlin zu erarbeiten.
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