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1. Vorbemerkungen

Wieder einmal ist die politische Diskussion um das Ruhrgebiet gepragt von de?
drohenden Massenentlassungen bei Kohle und Stahl, von der Forderung nach S?zxal-
planen und Ersatzarbeitsplatzen, von Fragen nach der richtigen Strategie fiir

die Zukunft des Ruhrgebietes. Dabei fallt auf, daB von der kommunalen Wirtschafts-
forderung in den Stddten des Ruhrgebietes relativ wenig gesprochen wird, obwohl
einige der Kommunen ihre Wirtschaftsforderungsaktivitaten in den letzten Jahre?
deutlich verstarkt haben, und obwohl die Unterstiitzung der Schaffung neuer Arbeits-
platze und der Sicherung der bestehenden Arbeitsplatze das ausdriickliche Ziel
aller Institutionen der Wirtschaftsforderung auf der lokalen Ebene ist. Unter

den Akteuren, die im Ruhrgebiet mit der kommunalen Wirtschaftsforderung befaft
sind, gilt die Wirtschaftsforderung Dortmund seit einiger Zeit als besonders
aktiv und besonders erfolgreich. Der folgende Bericht iiber MaBnahmen zur Restruk-
turierung der Montanstadt Dortmund beschreibt die vielfiltigen neuen Ansdtze

der lokalen Wirtschaftspolitik in einer GroBstadt des Ruhrgebietes. Er soll
dariiber hinaus einen Einblick geben in den Stand des Restrukturierungsprozesses
in der Wirtschaft Dortmunds. Dabei soll beispielhaft deutlich werden, daB vor
allem die lokalen Ansdtze zur Restrukturierung geeignet erscheinen, endogene

Potentiale zu aktivieren und zum InnovationsprozeB in alten Industrieregionen
beizutragen.

Der Beitrag beruht im wesentlichen auf Ergebnisse eines Forschungsprojektes,

das im Auftrag des Bundesministeriums fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau '
am Institut fir Raumplanung, Dortmund und am Institut fiir Stadtforschung, Berlin,
abgewickelt wurde /1/. Der englischsprachige Zwischenbericht dieser Studie war

. ic
ein Beitrag der Bundesrepublik Deutschland fur das “QECD-Projekt on Urban Econom
Development". /2/

2. Strukturwandel in Dortmund

2.1 Bevd]kerungsentwick]ung

Die Stadt Dortmund ist mit rund 575.000 Einwohnern Ende des Jahres 1986 und

einer flichenmaBigen Ausdehnung von 280 qkm die siebtgroBte Stadt der Bundesre-
publik Deutschland /3/.

Im Zuge der Industria]isierung entwickelte sich Dortmund aus einem kleinen Markt-

und Handelszentrum mit rund 4.000 Einwohnern im Jahre 1818 zu einer fur lange



Zeit vornehmlich industriell gepragten GroBstadt. Ihre bisher hochste Einwohner-
zahl erreichte die Stadt im Jahre 1966 mit rd. 651.000 Einwohnern, seitdem geht
die Bevolkerungszahl zuriick. In den Jahren 1982 bis einschlieBlich 1984 verlor
Dortmund jahriich rund 10.000 Einwohner. Im Jahre 1985 schwdchte sich der Ein-
wohnerriickgang zum erstenmal seit drei Jahren wieder deutlich ab (Bevdlkerungs-
verlust 1985: rd. 6.000 Einwohner). Diese Tendenz hat sich auch im Jahre 1986
fortgesetzt.

Fir den Zeitraum von 1975 bis 1983 insgesamt ist der Bevolkerungsverlust zu
etwa 50% auf das Defizit aus der natilirlichen Bevolkerungsentwicklung zuriickzu-
fiihren, weitere 40% entfallen auf Wanderungsverluste aufgrund von Suburbanisie-
rungsprozessen, nur etwa 10% sind auf vor allem arbeitsmarktorientierte Fern-
wanderungsveriuste zuriickzufiihren. In den Jahren von 1982 bis 1984 entfallen
allerdings 50% der gesamten Bevilkerungsverluste auf den negativen Fernwande-
rungssaldo /4/, wahrend sich die negativen Salden aus der natiirlichen BevGlke-
rungsentwicklung und aus der Randwanderung leicht verringert haben und jeweils
mit etwa 25% zum Bevolkerungsverlust beitragen. Die Abschwachung des Bevolke-
rungsverlustes in den Jahren 1985 und 1986 ist auf den geringeren negativen
Wanderungssaldo zuriickzufihren.

Die neueste Bevdlkerungsvorausschitzung fir Dortmund erwartet fir das Jahr 2000
eine Bevdlkerungszahl von etwa 506.000. Damit hdtte die Stadt in nur 30 Jahren

rund 145.000 Einwohner verloren.

2.2 Arbeitslosigkeit in Dortmund

Insbesondere in den Jahren 1980 bis 1985 ist die Arbeitslosigkeit in Dortmund
sprunghaft und iberproportional gestiegen. Im Friihjahr 1987 lag die Arbeitslo-
senquote in Dortmund bei 17,9 Prozent, im Ruhrgebiet bei 15,3 Prozent, in Nord-
rhein-Westfalen bei 11,2 Prozent und im Bundesgebiet bei 9,5 Prozent. Dortmund
ist die RuhrgebietsgroBstadt mit der hochsten Arbeitslosenquote.

Die hohe Arbeitslosenquote von 17,9 Prozent bedeutet, daB etwa 37.600 Arbeitslose
beim Arbeitsamt Dortmund registriert sind. Schdtzungen gehen von einer "Stillen
Reserve" von rd. 19.000 Personen aus, so daB sich eine Gesamtzahl von etwa 56.000
direkt von Arbeitslosigkeit Betroffenen ergibt /5/. Die sog. Problemgruppen

auf dem Arbeitsmarkt (Jugendliche unter 20 Jahren, Ausldnder, Frauen, Schwerbe-
hinderte) sind im Vergleich zum Bundesgebiet unterproportional vertreten. In
Dortmund ist der durchschnittliche "mannliche deutsche" Arbeitnehmer von der



Arbeitslosigkeit stdrker betroffen als im Bundesdurchschnitt /6/.

Die stark gewachsene Langfristarbeitslosigkeit hat die Zahl der Sozialhilfe-
empfanger in Dortmund im Jahre 1986 auf 30.000 ansteigen lassen. Die Sozialhil-
feausgaben der Stadt stiegen von 99 Mio. im Jahre 1980 auf 165 Mio. im Jahre
1985, d.h. um 67 Prozent, wihrend die Finanzausgaben der Stadt in der gleichen
Zeit nur um 16 Prozent zunahmen /7/. Ein schnell wachsender Anteil der kommunalen
Einnahmen dient allein dazu, die Folgen der hohen Arbeitslosigkeit wenigstens

Zu einem gewissen Teil sozial abzufedern.

2.3 Lage und Stellung Dortmunds im Raum

Aufgrund ihrer Bevilkerungsdichte zihlt die Stadt Dortmund gemaB den Kriterien
der Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen zu den Ballungskerngebieten.
In der zentralortiichen Gliederung des Landes hat Dortmund den Rang eines Ober-
zentrums mit einem Versorgungsbereich von mehr als 2.000.000 Einwohnern /8/,

der vornehmlich die nordiiche und Gstliche Ballungsrandzone und die angrenzenden
léndlichen Gebiete umfapt.

Dortmund ist die bedeutendste Stadt des Gstlichen Ruhrgebiets und damit Teil

des mit rund 5,3 Mio. Einwohnern (1984) groBten industriellen Ballungsraumes
der Bundesrepublik und Mitteleuropas.

Dortmund ist Knotenpunkt von sechs wichtigen Autobahnen, die die Stadt mit samt-
Tichen Wirtschaftszentren der Bundesrepublik verbinden. Der Dortmunder Haupt-
bahnhof ist bedeutender Haltepunkt des deutschen Inter-City-Netzes und interna-
tionaler Fernziige {Warschau-London, Moskau-Paris, Kopenhagen-Mailand). Der Dort-
mund-Ems-Kanal ermoglicht die direkte Binnenschiffahrts-verbindung mit dem euro-
pdischen Kanalnetz und den Seehdfen. Der Hafen Dortmunds ist der groBte euro-
péische Kanalhafen. Die Kanalinfrastruktur ist allerdings teilweise veraitet.
Dortmund ist Standort eines Verkehrslandeplatzes ("Startbahn Ruhrgebiet®), von

dem aus tidglich Fliige nach Hamburg, Stuttgart, Miinchen, Berlin und Ziirich starten.
Die Landeshauptstadt Diisseldorf (und

damit der nachste internationale GroBflug-
hafen) ist per Bahn oder Auto in ca.

50-60 Minuten erreichbar.



2.4 Ukonomische Entwicklungstrends in Dortmund

2.4.1 Beschaftigungsentwicklung insgesamt

Von 1970 bis 1985 ist die Gesamtzahl der Beschiftigten in Dortmund von 278.000
auf 238.000 zuriickgegangen, d.h. um 14 Prozent. Die Beschdftigung im Ruhrgebiet
sank in der gleichen Zeit von 2,2 Mio. auf 2,0 Mio., d.h. um 9,3 Prozent. In

der gleichen Periode ging die Beschaftigung in der Bundesrepublik nur um 3,9
Prozent zuriick. Diese Zahlen belegen die abnehmende gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung des Ruhrgebiets und Dortmunds (vgl. Tabelle 1}).

Der Verlust an Beschiftigung ist in allen drei Gebietseinheiten Folge des Schrump-
fungsprozesses des Produzierenden Gewerbes. Die Beschaftigung des Produzierenden
Gewerbes sank in der Bundesrepublik von 1970 bis 1985 um 20 Prozent, im Ruhrgebiet
um 31 Prozent und in Dortmund um 42 Prozent.

Auf der anderen Seite wuchs die Dienstleistungsbeschaftigung in diesem Zeitraum

- in der Bundesrepublik und im Ruhrgebiet jeweils um 21 Prozent,

- in Dortmund um 15 Prozent.

Der Dienstleistungsanteil des Ruhrgebietes liegt im Jahre 1985 bei 57 Prozent
und ist damit hoher als der bundesrepublikanische Dienstleistungsanteil von

54 Prozent. In Dortmund sind 1985 65 Prozent aller Beschiftigten im Dienstlei-
stungsbereich tdtig. Der Anteil der Industriebeschaftigung, der 1970 noch bei
50 Prozent lag, macht 1985 nur noch 34 Prozent der Gesamtbeschaftigung aus.

Der SchrumpfungsprozeB des Industriebereichs bewirkt, daB sich Dortmund schrell
zu einer Stadt wandelt, in der der Dienstleistungsbereich dominiert /9/.

2.4.2 Produzierendes Gewerbe

Betrachtet man allein die Beschdftigtenentwicklung im Produzierenden Gewerbe
(vgl. Tabelle 2), dann fallen folgende Aspekte auf:

1. Nur zwei Industriebranchen, Kunststoff-, Gummi- und Asbestverarbeitung einer-
seit und Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau, ADV andererseits, haben gegeniiber
1977 ihre Beschaftigung geringfiigig ausdehnen konnen - @hnlich wie im Bun-
desgebiet.
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! §Fti i i 985 in Dortmund,
1le 1 Beschdftigungsentwicklung von 1970 bis 1
Febette im Ruhrgegie% und in der Bundesrepublik Deutschland
Tabelle la: DORTMUND
T
<<::\\\\\ Jahr 1970 1985 . Veridnderungsrate
i bsolut Anteile 1970 bis 1985
Sek tor absolut ?:tg:;s | a o oro in Prozent
zent : zent ]
i
Land- u. Forst-
wirtschaft /1/ 2.270 0,8 820 0,3 - 64
Produzierendes
Gewerbe /2/ 139.880 50,3 81.496 34,2 - & ]
Dienst]eistungen 136.150 48,9 156.512 65,5 + 14,2
Insgesamt 278.300 100 238.828 100 - 14,
Tabelle 1b: RUHRGEBIET
Jahr 1970 1985 . Verianderungsrate
: : i 985
i bsolut Anteile 1970 bis 1
Sek tor absolut ?:tg;l? a kel E in Prozent
zent zent i
Land- u. Forst- : '
wirtschaft /1/ 39.700 1,8 21.063 1,0 - 46,9
Produzierendes 31.5
Gewerbe /2/ 1.222.800 55,4 | 837.745 41,8 - >
Dienstleistungen 943.600 42,8@ 1.143.088 57,1 + 21,1
Insgesamt 2.206.100 100 ' 2.001.89 100 - 93
Tabelle 1c: BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
Jahr 1970 1985 Veranderungsrate
Sektor absolut Anteile absolut Anteile 1970 bis i985
in Pro- in Pro- in Prozen
zent zent
Land- u. Forst- 6
wirtschaft /1/ 2.262.000 8,5| 1.390.000 5,4 - 38,
Produzierendes 5
Gewerbe /2/ 12.987.000 48,91 10.461.000 41,0 - 19,
Dienstleistungen |11.311.000 42,6 | 13.680.000 53,6 + 20,9
Insgesamt 26.560.000 100 25.531.000 100 - 3.9

Quellen: a) Beschaftigungszahl
Ruhrgebiet (Hrsg.)
Essen 1980. Ergebnis

der

- band
en fir Dortmund und Ruhrgebiet 1970: Kommunalverban t,
» Beschdftigte im Ruhrgebiet. Arbeitshefte Ruhrgebie
"Arbeitsstattenzahlung 1970".

? aftigten-
b) Beschiftigungszahlen fir Dortmund und das Ruhrgebiet 1985: Beschigﬁégs
analyse des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik des
Nordrhein—Hestfa]en, Diisseldorf 1986
c)

Beschidftigungszahlen
Statistisches Bundesa
fir die Bundesrepubli
reichen und Stellung

k Deutschland. Erw
im Beruf.

fiir die Bundesrepublik Deutschland 1970 und igggi
mt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch 1971 und 986
erbstdtige nach Wirtschaftsbe




2. Alle anderen Bereiche des Produzierenden Gewerbes sind stdrker geschrumpft
als die entsprechenden Branchen im Bundesgebiet.

3. Besonders stark in absoluten und relativen GriBen war der Beschaftigteneinbruch
im Bereich Eisen- und NE-Metallerzeugung, GieBerei, Stahlverformung (- 12.000
Beschiftigte = - 40 Prozent), im Bereich Wasser- und Energieversorgung, Bergbau
(- 4.000 Beschaftigte = - 15 Prozent) und im Baugewerbe (- 5.000 Beschaftigte
= - 25 Prozent).

Im Jahre 1985 sind im Bergbau Dortmunds noch 18.000 sozialversicherungspflich-
tig Beschdftigte registriert. D.h. aber, daB trotz des enormen Schrumpfungs-
prozesses der Kohle- und Stahlbereich zusammen im Jahre 1985 noch 37 Prozent
der Beschiftigung im Produzierenden Gewerbe ausmacht, wahrend der Anteil

des Montanbereiches an der Gesamtbeschdftigung nur noch 17 Prozent betragt.
1977 lag der Anteil des Montansektors an der Gesamtbeschaftigung bei 20%

und an der Beschaftigung im Produzierenden Gewerbe bei 42 Prozent. /10/

Der iiberproportiocnale SchrumpfungsprozeB des Produzierenden Gewerbes in Dortmund
14t sich vor allem auf folgende Faktoren zuriickfihren:

1. Die Probleme der Ruhrkohle sind allgemein bekannt. Fir Dortmund gilt dariber

hinaus, daB die alten Lagerstdtten erschopft sind und der Bergbau weiter
nach Norden wandert. Die letzte Dortmunder Zeche (Minister Stein) wurde im
Friihjahr 1987 geschlossen. Der weitere Arbeitsplatzveriust im Bergbau ist
vorprogrammiert. Bis 1990 wird die Ruhrkohle drei veraltete Kokereien in
Dortmund stillegen und eine neue GroBkokerei auf dem Gelande der Hoesch-West-

. falenhiitte errichten, um den Bedarf an hochwertigem Kokereigas, den die Stahl-
produktion weiterhin hat, sicherzustellen. Auch dieser UmstellungsprozeB
wird weitere 1.500 Arbeitsplatze im Dortmunder Bergbau kosten.

2. Auch die Ursachen der Krise der westdeutschen Stahlindustrie sind im wesent-
lichen bekannt. Der Hoesch-Konzern wurde verhaltnismaBig frih betroffen durch
seine 1980 noch relativ wenig diversifizierte Produk tgruppen- und Unterneh-
mungsstruktur, durch teilweise veraltete Produktionsverfahren sowie durch
gewisse Standortnachteile. Schon seit 1980 hat Hoesch einen drastischen Anpas-
sungsprozeB in die Wege geleitet, in dem allein durch die Stillegung eines
von drei Stahlwerken in Dortmund rund 10.000 Arbeitsplatze verlorengingen.

Im Rahmen der noch laufenden weiteren RestrukturierungsmaBnahmen werden bis
1990 noch einmal rd. 2.000 Arbeitspldtze abgebaut werden. Nach Angaben des
Konzerns ist die Existenz des zweiten Stahlwerks (Hoesch-Phoenix in Horde)
noch bis zum Jahre 2000 gesichert. Inwieweit diese Aussagen bei einer weiteren
Verscharfung der Stahlkrise aufrechterhalten werden konnen, sei dahingestellt.

Der iberproportionale SchrumpfungsprozeB der meisten anderen Industriebranchen

hat vielfaltige Ursachen:

1. Viele Betriebe sind Zulieferer des Bergbaus und der Stahlindustrie. Mit dem
Riickgang der Produktion dort erleiden sie Absatzverluste. Die Umstellung
auf neue Markte und neue Produkte erscheint bisher nur unzureichend gelungen.
Hier liegt ein Grund fir das regelmaBig konstatierte Innovationsdefizit des

Ruhrgebiets.



Tabelle 2

i i i i en
Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte Arbeitnehmer 12 T;gguﬁggriggs 1y
Gewerbe in Dortmund und in der Bundesrepub]zk_Deu?sch]anw o]
(die Zahlen in Xlammern sind die bundesrepublikanischen Wer

g Veranderungs-
Jahr i rate
: in %
Wirtschaftsgruppe ~._ 1977 1985
‘ - 15,3
. : 22.346 ’
W - und Energiever- : 26.382 - 3.45)
szizsgg ugergbaug i, ( 489.800) { 472.900) (
’ | - 10,21
X i 827 ’
Chemische Industrie, ! 921 - (- 1,76)
Mineralglverarbeitung ! { 613.300) { 602.500) .
i 569 5
Kunststoff-, Gummi- und 527 + 3,98)
A:g:stverarbeitung { 330.000) ( 343.000) ( "
-21
i 1 1.349 4
Gewinnung und Verarbeitung 1.726 - 15,87)
von Steine und bren ( 379.300) ( 319.100) ( N
- 40
. 7.720 ’
Eisen- u. NE-Metallerzeugung, 29.574 17. (- 16,31)
GieBerei, Stahlverformung ( 761.700) ( 637.500) N
y + 0,
Staht-, Maschinen-, Fahr- 14.632 14.759 (+ 0.62)
zeugbau, ADV ( 2.395.400) (2.410.300)
- 5,12
Elektrotechnik, Fein- 10.779 10.227 - 3078
mechanik, Optik { 1.678.800) (1.615.400) (
- 21,23
Holz-, Papier- und 3.401 2.679 - 6,36)
Druckgewegbe (  811.000) ( 759.400) {
- 37,5
Leder-, Textil- und Be- 1.112 695 (- 25.18)
ikleidungsgewerbe ( 770.900) ( 576.800) .
: - 18,
“Nahrungs- und Genug- 7.795 6.369 (- 4.86)
!mittelindustrie ( 714.100) ( 679.400)
! - 25,7
| Baugewerbe 19.182 14.252 2 7%)
| ( 1.581.800) (1.461.600) (
!
; - 20,89
iProduzierendes Gewerbe 116.031 91.792 (- 5.99)
linsgesamt (10.526.200) (9.895.900)
L\*

Quelien: a) Statistisches Bunde
republik Deutschlan

samt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch fiir die

d, Jg. 1978 und 1986

b) Landesamt fiir Datenverarbei
Berichte Reihe A V1 5, Bd.

Bundes-

. jstische
tung und Statistik NW (Hrsg.), Statistisc
2/77 und 2/85




2. Die Investitionstatigkeit konzernabhingiger Unternehmen ist hdaufig an Stand-
orten auBerhalb des Ruhrgebiets hoher als im Ruhrgebiet selbst /11/. Die
Ursachen hierfiir werden in Standortnachteilen der Region gesucht. Entsprechend
einer kiirzlich im Bereich des THK-Bezirks Dortmund durchgefiihrten Standort-
untersuchung sahen die befragten ortsansdssigen Unternehmen vor allem folgende
Standortfaktoren als negativ an /12/: hohe Energiekosten, hohe Umweltschutz-
auflagen, ein unzureichendes Reservoir an Fiihrungs- und Fachkriften, biirokra-
tische Arbeitsweisen der Behdrden sowie zu teure Gewerbeflichen. Die positiven
Standorteigenschaften Dortmunds, wie die hervorragende Anbindung an StraBe
und Bahn, die Nahe zum groBen Absatz- und Beschaffungsmarkt, das umfangreiche
Arbeitskrdftereservoir, die Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten sowie die
gute soziale Infrastruktur (medizinische Versorgung, soziale Dienste) konnten
wohl die o0.g. Standortnachteile nicht kompensieren. Eine andere Ursache liegt
darin, daB die GroPunternehmen des Ruhrgebiets ihre Diversifizierungsstrategien
haufig auch durch Erwerb von modernen wachstumsstarken Betrieben auBerhalb
der Region verfolgen.

3. Die Bemiihungen Dortmunds um attraktive Neuansiedlungen sind lange Zeit wenig
erfolgreich gewesen. Wahrend das in Vergangenheit vor allem mit den auf Kohle
und Stahl ausgerichteten Entscheidungsstrukturen und die Gewerbeflachenblockade
durch die ehemals dominanten Branchen begriindet wird, sind die heutigen Schwie-
rigkeiten zum einen auf die relativ geringe Mobilitat von Industriebetrieben,
vor allem aber auf das schlechte Image Dortmunds zuriickzufiihren, das sich
jahrlich in Managerbefragungen deutlich dokumentiert /13/. Dortmund gilt
als Stadt mit hohen Umweltbelastungen, mit einer unattraktiven Innenstadt
und weiteren Mangeln in der Siedlungsstruktur, mit einer unterdurchschnitt-
lichen kulturellen Attraktivitdat sowie geringen Wohn- und Freizeitwerten.
Obwohl dieses Bild nur noch teilweise den heutigen Realitdten der Stadt ent-

,spricht, ist es schwierig, dieses Image zu verandern.

4. Die groBindustrielle Struktur im Bereich der Montanindustrie hat Existenz-
griindungen von modernen Klein- und Mittelbetrieben nicht begiinstigt. Indu-
strielle Klein- und Mittelbetriebe sind daher in Dortmund unterdurchschnittlich
vertreten. Es gibt zwar auch in Dortmund High-Technology Spin-0ffs, aber
bisher noch nicht sehr viele.

2.4.3 Dienstleistungen

Da der Dienstleistungsbereich fir die gesamte Wirtschaftsstruktur Dortmunds
eine immer grioBere Bedeutung gewinnt, sei auch auf einige Aspekte der Entwicklung
in den Dienstleistungsbranchen eingegangen (vgl. Tabelle 3):

1. Die positive Entwicklung im Dienstleistungsbereich Dortmunds ereignete sich
vor allem im Zeitraum von 1970 bis 1977, denn von 1977 bis 1983 stieg die
Dienstleistungsbeschaftigung nur noch um 3,7 Prozent. Dieser unterproportionale
Anstieg diirfte vor allem auf die sich seit 1978 verscharfende tkonomische
Situation in Dortmund und die hohen BevGlkerungsverluste zuriickzufiihren sein.
Dies wird besonders deutlich im Bereich der bevdlkerungsnahen Dienstleistungen
- Handel und Reinigung und Korperpflege.

2. Der starke Riickgang im Bereich Gebietskorperschaften und Sozialversicherung
ist im wesentlichen auf die im Jahre 1978 verstdrkt einsetzende Sparpolitik
der Stadt Dortmund zuriickzufiihren, die ihren BeschluB, 10% der Beschaftigung
abzubauen, in die Tat umgesetzt hat. Im gewissen Zusammenhang damit steht



Tabelle 3:

Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer im Dienstleistungsbereich
in Dortmund und in der Bundesrepublik Deutsch]and_1977 und 1985
(die Zahlen in Klammern sind die bundesrepublikanischen Werte)

Jahr Verdnderungs-
in%
Wirtschaftsgruppe 1977 1985 rate
- 10,44
37.021 33.156 ,
Handel (2.762.100) ( 2.757.800) (- 0,16) |
2,15
Verkehr- und Nachrichten- 11.497 11.744 + &
ibermittlung ( 944.400) ( 995.300) (+ :';7)
-1
-E h 2.582 2.180 ,
{senbahnen ( 176.000) ( 133.000) (- 2
10,3
- Deut B t 3.327 3.672 + 10,
Deutsche Bundespos ( 185.300) ( 233.400) (+ 25,96)
5,44
- Verkehr ohne Eisenbahnen 5.588 5.892 + 5
u. Bundespost = StraBen- ( 583.100) ( 628.900) (+ 7,85)
verkehr, Schiffahrt,
Spedition, Luftfahrt
12,99
Kreditinstitute, Versiche- 9.402 10.623 + 26,
rungsgewerbe ( 711.000) | ( 804.500) (+ 13,15)
15,1
Djenstleistungen, soweit 37.273 42.903 + "cg
anderweitig nicht genannt (3.085.400) ( 3.874.700) (+ 25,86)
- Gaststitten- u. Beherber- 4.593 5.689 (: 33'63)
gungsgewerbe ( 534.500) ( 682.200) 1’36
- Reinigung, Kérperpfieqe 4.270 4.212 -
9409, Korperpfieg ( 278.000) ( 316.900) (+ 13-9:)
- Wissenschaft, Kunst, 8.042 10.272 + f;’;B)
Publizistik { 699.600) ( 824.000) (+ 'os
- Gesundheits-, Veterinir- 8.714 10.898 + 53'63)
wesen ( 882.400) ( 1.135.000) (+ 28,
- Rechts- und Wirtschaft- 8.954 8.191 - 32'%)
beratung ( 487.000) ( 644.200) (+ 32,
- Sonstige Dienstleistungen 2.700 3.641 + ;g'gi)
{ 203.900) ( 272.500) (+ 33,
Organisationen ohne Er- 3.325 5.372 + gi'gg)
werbscharakter, private ( 323.500) ( 424.600) (+ 3L,
Haushalte
Gebietsk'drperschaften. 11.346 10.174 - lg'gg)
Sozialversicherung (1.306.700) { 1.386.300) (+ 6,
Insgesamt 109.864 113.972 + 3’13)
(9.133.100) (10.243.200) (+ 12,

Quellen: a) Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch fiir die Bundes-
republik Deutschland, Jg. 1978 und 1986

b) Landesamt fir Datenverarbei isti Hrsg.), Statistische
Berichte, Reine A VI 5. Bg. 3797 N0, taListik MW (Hrsg.)

d. 2/?7 und 2/85
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die iberproportional starke Zunahme der Beschaftigung bei Organisationen
ohne Erwerbscharakter und privaten Haushalten. Hier zeigt sich die wachsende
Bedeutung privater Initiativen nicht erwerbsorientierter Art und eine sich
indernde Aufgabenteilung zwischen Staat und privaten Wirtschaftssubjekten.

3. Oberproportional positiv ist die Entwicklung im Bereich Wissenschaft, Kunst
und Publizistik. Dieses ist aus mehreren Grunden ein Wachstumsbereich, auf
die im einzelnen an dieser Stelle nicht eingegangen werden kann. Aspekte
der Ursachen werden allerdings im Rahmen der Darstellung der Wirtschaftsfor-
derungsmaBnahmen deutlich werden.

4. Die im Vergleich zum Bundesgebiet negative Entwicklung im Bereich der Rechts-
und Wirtschaftsberatung ist vor allem auf den Riickgang der wirtschaftiichen
Bedeutung Dortmunds zuriickzufihren.

2.4.4 Personelles Innovationspotential

In wachsendem MaBe wird die Zahl der im Bereich Forschung und Entwicklung tatigen
Personen und ihre Entwicklung im Zeitverlauf als einer der wichtigsten Indikatoren
fiir die Innovationsfihigkeit bzw. fiir Innovationsprozesse von Regionalwirtschaften
angesehen. Dabei wird die Ebene der branchenmaBigen statistischen Differenzierung
verlassen und die Funktional- bzw. Tatigkeitsstruktur der Beschiftigung uber

alle Branchen analysiert. Die Abbildungen 1 und 2 sind das Ergebnis einer solchen
Analyse der Statistik der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer
nach Tatigkeitsmerkmalen /14/. Sie lassen folgende Aussagen zu:

- Der Anteil der F+E-Beschiftigten in allen Branchen an der Zahl der Fertigungs-
beschaftigten liegt im Jahre 1984 in Dortmund wie im Ruhrgebiet leicht uber
dem Durchschnitt des Landes NRW und des Bundesgebietes, etwa gleich hoch mit
Hamburg, aber sehr deutlich unter den entsprechenden Werten fir die Ballungs-
rdume Rhein-Main und Miinchen.

- Die Entwicklung zwischen 1976 und 1984 ist gekennzeichnet durch den sehr hohen
prozentualen Zuwachs im Ruhrgebiet insgesamt, mit dem nur der Ballungsraum
Rhein-Main mithalten konnte, und einem eher durchschnittlichen Zuwachs in
Dortmund. Insbesondere die Entwicklungszahlen zeigen, daB das Ruhrgebiet begon-
nen hat, den Innovationswettlauf mit den iibrigen Regionen der Bundesrepubiik
aufzunehmen. Es kann dabei offenbar auch die ersten Erfolge im Hinblick auf
die Verringerung des Innovationsriickstands aufweisen. Dortmund hat hier -
trotz gewisser positiver Tendenzen - noch einen deutlichen Nachholbedarf im
Hinblick auf das personelle Innovationspotential, vor allem im Vergleich mit
den siiddeutschen Agglomerationen, aber auch im Vergieich mit dem westlichen
Ruhrgebiet.

2.4.5 Einschdtzung

Das Ergebnis dieser knappen Darstelliung des Strukturwandels in Dortmund sei
- etwas vereinfachend - folgendermaBen zusammengefaBt:
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Der SchrumpfungsprozeB innerhalb der Dortmunder Wirtschaft 1dBt sich vor allem
auf die drastischen Beschaftigungsverluste in den Montanbereichen Kohle und

Stahl zuriickfiihren. Der SchrumpfungsprozeB dieser ehemals strukturdominanten
Wirtschaftszweige beeintrdchtigt zwar auch die Wirtschaftsentwicklung in anderen
Industriebranchen und bestimmten Dienstleistungsbranchen, er 1dst jedoch keine
kumulativen Abschwungprozesse in allen Wirtschaftsbereichen aus. Gewisse Indika-
toren (die Stabilisierung der Beschdftigung in den erwahnten Industriebranchen,
das hohe Wachstum des innovationsorientierten Personals, die Wachstumsprozesse

in bestimmten Dienstleistungsbereichen) lassen erkennen, daB die Anpassungsbe-
reitschaft und die Anpassungsfdhigkeit bestimmter Teile der Dortmunder Wirtschaft
in den letzten Jahren gewachsen sind. Dennoch kann kaum davon gesprochen werden,
dap die Stadt Dortmund die Strukturanpassung schon "geschafft” habe. Der Beschaf-
tigtenabbau bei Kohle und Stahl wird sich weiter fortsetzen und andere Bereiche
der Dortmunder Wirtschaft negativ beeintrdchtigen. Es 1dBt sich allerdings auch
schon jetzt erkennen, daB selbst bei dem wahrscheinlichen weiteren Bedeutungs-
verlust von Kohle und Stahl eine durchaus lebensfahige Wirtschaftsstruktur in
Dortmund bestehen bleiben wird. Diese wird zwar deutlich weniger Beschaftigung
haben als die alte Wirtschaftsstruktur und damit erheblich weniger Bevolkerung
tragen konnen, sie wird aber ingesamt relativ breit und ausgeglichen strukturiert
sein. Es ist allerdings auch heute schon absehbar, daB die laufenden Umstruktu-
rierungsprozesse nur in begrenztem MaBe die Arbeitslosigkeitsprobleme der Stadt

werden 10sen konnen.

3. Das Wirtschaftsforderungsprogramm der Stadt Dor tmund

3.1 Entwicklungen im Vorfeld der Aufstellung des Wirtschaftsforderungsprogramms

Ende der 70er Jahre stand die Hoesch-Werke AG kurz vor dem Konkurs. Die wachsenden
Probleme des damals noch vor allem auf den Stahlbereich konzentrierten Konzerns
~fithrten zu einer umfassenden Revision der Unternehmenspldne. Der kurzfristig
drohende Verlust von mehr als 10.000 Arbeitsplatzen und die Beflirchtung, der
Konzern werde innerhalb der nachsten 20 Jahre die Stahlproduktion in Dortmund
vollstandig aufgeben, fiihrten zu Arbeitsniederlegungen, Demonstrationen und
der Forderung nach Verstaatlichung der Hoesch AG sowie nach dem sofortigen Bau
eines neuen Stahlwerkes ("Stahlwerk jetzt!"). Als Reaktion auf diese Ereignisse
wurde Ende 1979 vom Oberbiirgermeister der Stadt die "Hoesch-Konferenz" einberufen,
eine Konferenzreihe, an der Vertreter von Bundes- und Landesbehdrden sowie Ver-
treter der Gemeinden und der Wirtschaft des ostlichen Ruhrgebietes teilnahmen.



Die “Hoesch-Konferenz" miindete in einen Arbeitskreis, der 18 Monate lang bestand
und die Unterstiitzung der bedrohten Dortmunder Stahlindustrie forderte. Die
wesentlichen Forderungen dieses Arbeitskreises waren

Bereitstellung preiswerter Energie durch den Einsatz von Kernenergie und erfor-
derlichenfalls Importkohie;

Ausbau des fiir Dortmund wichtigen Kanalnetzes zur Verbesserung der Transport-
moglichkeiten fiir Massengiiter;

Aufnahme Dortmunds in die Forderung der “"Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”

zusdtzliche staatliche Hilfen fiir die Region.

i ie

Diese Forderungen orientierten sich primdr an den Anforderungen der Stah11nduszr
L n

und zielten vorrangig auf die Sicherung der Stahlproduktion in Dortmund. MaBnahme

: ; iter
zur Verdnderung der dominierenden Wirtschaftsstruktur wurden damit nur in zweit
Linie angesprochen.

3.2 Prioritit fiir die kommunale Wirtschaftsforderung

Das AusmaB der wirtschaftlichen Probleme der Stadt fiihrte dazu, daB der Rat'
der Stadt am 11.2.1981 den grundsdtzlichen BeschluB faBte, der wirtschaftsfot-
derung hdchste Prioritit einzurdumen /15/. Dieser BeschluB legte die Basis fir

den starken Nachdruck, mit dem die Stadt daraufhin die folgenden Aktivitdten
betrieb:

- Sicherung und Bereits

tellung von Gewerbe- und Industrieflichen, wobei der
Reaktivierung von Ind

ustrieflachen und -gebauden Vorrang eingerdumt wurde;

- bevorzugte Firderung der Innovations- und Anpassungsfahigkeit der ansdssigen
Unternehmen;

- generelle Intensivierung einer aktiven Bestandspflege der ortsansissigen Ge-
werbe- und Industriebetriebe.

Diese verinderte Schwerpunktsetzung fand in der Folge ihren Ausdruck auch in

einer Aufwertung des Amtes fiir Wirtschafts- und Strukturférderung innerhalb
der Verwaltung durch

- eine Erhdhung der Finanzmittel (von 4,2 Mio. DM 1980 auf 35,7 Mio. DM 1983);

- eine Ausweitung des Personalbestandes (1985 standen 27 Planstellen zur Ver-
flugung, davon waren 15 unmittelbar wirtschaftsforderungswirksam);

- organisatorische Umstrukturierungen (das Amt wurde als eigenstandiges Dezer-
nat ausgebildet).



3.3 Das Wirtschaftsfidrderungskonzept vom 17.2.1983

Eine noch priazisere Aufgabenbestimmung der lokalen Wirtschaftspolitik in Dort-
mund erfolgte im Jahre 1983. Als Ergebnis umfangreicher Diskussionen sowohl
innerhalb der Verwaltung als auch mit anderen Dortmunder Institutionen und Ver-
banden (IHK etc.) wurden die Ziele und grundlegenden Strategien der zukinftigen
Wirtschaftsforderungspolitik in einem Ratsbeschiuf vom 17.2.1983 niedergelegt
/16/.

Ziel dieses Wirtschaftsforderungskonzeptes war es, die Stadt Dortmund weiter
zum westfialischen Oberzentrum auszubauen und zu einer modernen Industrie- und

Dienstleistungsstadt mit modernen zukunftssicheren Arbeitspldtzen zu entwickeln.
Um dieses Ziel zu erreichen, sollte der wirtschaftliche Strukturwandel verstarkt

gefordert werden, durch

- eine allmdhliche Bewegung weg von den ehemals strukturdominierenden Bereichen
Kohle und Stahl

- eine Umstrukturierung in Richtung auf moderne technologieintensive Wachstums-
industrien mit vielen Klein- und Mittelbetrieben

- die komplementdre Entwicklung von modernen Dienstleistungseinrichtungen
- die Ansiedlung weiterer oberzentraler Sonderfunktionen

- die Verbesserung des Wohn- und Freizeitwertes einschlieBlich der Bildungs-
und Kulturqualitaten.

Die einzelnen Aktivitiaten dieses Wirtschaftsforderungskonzeptes sind unter den
Oberschriften "Dortmund heute®, "Dortmund morgen” und "Dortmund iibermorgen”

zu drei Strategiebiindeln zusammengefaBt.

Der mehr defensive Strategieteil "Dortmund heute” enthalt MaBnahmen, die darauf
ausgerichtet sind, die existierende Wirtschaftsstruktur *als Dach iiber dem Kopf"
abzusichern. Die Sicherung der Stahlbasis steht dabei im Vordergrund. Der Schrump-
fungsprozeB in anderen Branchen soll dadurch aufgehalten werden, daB existenzbe-
drohie Klein- und Mittelbetriebe sowie abwanderungsgefihrdete Betriebe durch

eine zunichst reagierende Bestandspflege des Amtes fur Wirtschafts- und Struktur-
forderung in ihrem Bestand in Dortmund gesichert werden.

Das mehr praventive Strategiebiindel "Dortmund morgen" sieht die verstarkte Forde-
rung des endogenen Wirtschaftspotentials in Dortmund vor. Die Bestandspflege

soll intensiviert werden, um
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- mittelfristige Standortvorsorge zu betreiben,

es r
- Kooperationen zwischen den in Dortmqnd tatigen Unternehmen zu verbessern (vo
allem im Bereich Forschung und Entwicklung),

- Kleinbetriebe und Existenzgriinder zu fordern.

Insgesamt sol1 dadurch die Vielfalt des Produktangebotes von Dortmunder In?u—
striebetrieben erhoht werden. Im Dienstleistungsbereich sollen vor allem die

R ; ; i i rt-
Bemiihungen fortgesetzt werden, AuBenstellen ibertrtlicher Institutionen in Do
mund anzusiedeln.

Im Rahmen ihrer offensiven Strategie "Dortmund iibermorgen” setzt die Stadt V?T
allem auf eine betonte "Technologie-Akquisition". Eigenes und fremdes Potént1a‘
soll dazu genutzt werden, Zukunfts-Technologien in Dortmund starker a]S.b1sher
zu verankern. Technologische Schwerpunkte werden im Bereich neuer Energietech-
niken, neuer Werkstoffe, neuer Maschinenbaubereiche auf der Basis der Mikroelek-
tronik und in den neuen Kommunikationstechno]ogien gesehen. Eine wichtige Rolle
ist auch Umweltschutz- und Energieeinsparungstechnologien zugedacht. In allen
diesen Bereichen bestehen Ansatzpunkte in Dortmunder Betrieben und in den Fafh-
bereichen der Dortmunder Universitit. Das Amt fir Wirtschafts- und Strukturforde_
rung ist aufgefordert, sich um eine stirkere Verzahnung von Universitdt, Insti-
tuten sowie Forschung und Entwicklung der Dortmunder Wirtschaft zu bemiihen.

: - finanz-
Die geschilderten drei Strategieteile werden durch eher infrastruktur- und
politisch orientierte Komponenten erganzt, wie

- eine bewuBte Flichen
flachen sowie Reakti

- die Verbesserung der finanziellen Unterstitzungsmoglichkeiten fir Bﬁ:i;sttionen
(intensivere Ausnutzung iibergeordneter Forderungsprogramme, neue Ko

der privaten Finanzierung und 6ffentliche Forderung von Investitionen und
InfrastrukturmaBnahmen),

vorratspolitik (Sicherung und ErschlieBung neuer Gewerbe-
vierung von Industriebrachen),

die Beseitigung von Engpassen in der wirtschaftsnahen Infrastruktur,

die Entwicklung betriebsorientierter
angebote durch das Amt fir Wirtschaft

"full-service”-Beratungs- und Betreuungs-
s- und Strukturfgrderung.

: . . men
Dieses H1rtschaftsfﬁrderungskonzept ist bis heute der wesentliche Handlungsrah
fir die Hirtschaftsfarderungspolitik der Stadt Dortmund.

Wenn das Programm auch nicht beson

fir die Tagesarbeit nicht iiberbewe
beachtenswert :

ders spektakuldr ist und in seiner Bedeutung .
rtet werden soll, so scheinen doch zwei Aspekte



- zum einen die Orientierung vor allem auf das endogene Potential - Resultat
vieler enttiuschender Erfahrungen bei der bis dahin primdr verfolgten Neuan-
siedlungspolitik;

- zum anderen die zum erstenmal auch durch einen RatsbeschluB offiziell dokumen-
tierte Einsicht, daB sich Dortmund nur noch fiir eine Obergangsphase auf die
traditionellen Bereiche Kohle und Stahl stutzen kann und daB sich die Stadt
eine neue Zukunft jenseits von Kohle und Stahl suchen muf .

Die im folgenden dargestellten MaBnahmen der Wirtschaftsforderungsakteure zeigen,
daB durch diese Perspektivenveranderung tatsichlich neue Zielgruppen ins Blickfeld
geriickt werden, die ein gewisses Potential fiir die Restrukturierung der Montan-
stadt darstellen.

4. Ansitze der Wirtschaftsforderung in Dortmund seit 1983

Um ein realistisches Bild der Wirtschaftsforderung in Dortmund zu entwerfen,

missen sehr viele unterschiedliche Aktivitdten angesprochen werden. Das kann

hier manchmal nur skizzenhaft geschehen. Eine etwas ausfiihrlichere Behandlung
erfahren die Aktionsfelder:

- Gewerbeflachenpolitik
- Forderung von Beschaftigungsinitiativen
- Innovationsorientierte Wirtschaftsforderung.

4.1 Forderungsbedingungen

Ein wichtiger Hintergrundaspekt ist die Tatsache, daB sich die finanziellen
Forderungsbedingungen in Dortmund seit Beginn der 80er Jahre erheblich verbessert
haben. Von 1982 bis 1985 galt fur Dortmund das "Sonderprogramm zur Schaffung

von Ersatzarbeitsplatzen auBerhalb der Eisen- und Stahlindustrie - Stahlstand-
orteprogramm” der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®. Nach Auslaufen dieses Programms ist die Arbeitsmarktregion Dortmund-Lu-
dinghausen als Normalfordergebiet ausgewiesen /17/. Dortmund ist Schwerpunktort
mit einer 20%-Praferenz. Dortmund ist zusatzlich Fordergebiet des EG-Regionalfonds
und des EG-Sozialfonds. Der Abfluf der bereitgestellten Mittel ist iiberpropor-
tional hoch. Die Wirtschaftsforderung arbeitet eng mit privaten Beratungsbiros
zusammen, um durch geschickte Verkniipfung der verschiedenen "Fordertopfe" samt-
liche Forderungsmoglichkeiten auszuschopfen.
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4.2 Modernisierung der Infrastruktur

Ein vielfdltiges Biindel von MaBnahmen konzentriert sich auf die Modernisierung
der Infrastruktur. Beispielhaft seien genannt:

- Die Modernisierung des Dortmunder Hafens, die auf interessante Weise Tlt einem
Projekt der "StidtebauTichen Erneuerung eines alten Industr1egeb‘ete; a:G
Dortmunder Hafen verknipft ist. Nach einer Analyse der Dortmunder Ha o e-
(dem Betreiber des Hafens), weisen der Hafen und das angrenzende Indus;r1:?
biet in ihrem derzeitigen Zustand eine Reihe von Struktur-, Lage- und h das
tionsschwichen auf. Nach umfangreichen Voruntersuchungen, in denen auc t
zukiinftige Potential des Hafens abgeschitzt wurde, wurde ein Hafen-Konzep

verabschiedet, das seit einigen Jahren realisiert wird. Zu den MaBnahmen gehd-
ren.

Tieferlegung der Hafensohle und Neuverspundung der Hafen-Becken, um

auch Europa-Schiffen und Schubverbinden die Anfahrt zum Hafen zu er-
maglichen.

. der-
Verbesserung der innerstidtischen StraBenanbindung des quen;_uggsMo
nisierung der StraBeninfrastruktur innerhalb des Industriegebietes.

Modernisierung der Abwasserinfrastruktur.

Verlagerung von Betrieben aus dem Hafenbereich, die nicht meh;r?:;]S_
den HafenanschluB angewiesen sind. Neuordnung einzelner Indus

chen und Neuansiedlung von Betrieben. Insgesamt sollen 13 Betriebe
verlagert werden.

Errichtung eines Container-Terminals, das die Stadt Dortmund bauen

und betreiben will. Eine Umfrage hat ergeben, daB rd. 190 Betriebe
dieses Terminal nutzen wollen.

. i ren
Errichtung eines Giterverteilzentrums, das von kleineren und mittle
Speditionsbetrieben in Dortmund genutzt werden soll.

Die Summe dieser MaBnahmen hat folgende Ziele: a) die Verbesserung der S;aﬂd
ortbedingungen fiir Unternehmen im Dortmunder Raum aus dem Grundstgff‘ un e-
Produktionsgiiterbereich, die weiter auf den Transport von MaS§eﬂ9utern aggn
wiesen sind. b) die Umstellung des Hafens auf den immer wichtiger wergeﬂinfra_
Stiickgutverkehr, Neuansiedlung von Betrieben, die auf die Wasserverke r? du-
struktur angewiesen sind; ¢) die effektivere Nutzung eines bestehenden Indu
striegebietes, um

damit einen Beitrag zum sparsamen Umgang mit Industriefld-
chen in Dortmund zu Teisten /18/.

- Dortmund ist Standort eines s0g. "Verkehrs-Landeplatzes" {"Startbahn-Ruhr-

t P nt-
gebiet”). Der Flughafen wird betrieben von einer Flughafen GmbH, die im Hﬁjgt
Tichen eine stidtische Gesellschaft ist und erst in den 70er Jahren gegri
wurde. Die Stadt baut diesen klei

d nen Flughafen systematisch zu einem ak%}:ﬁg_
Regionalflughafen aus. In den letzten Jahren wurden einige neue Regiona
Vinien eréffnet /19,

Dortmund ist Standort einer eigenen Regionalfluggesellschaft RFG mit 80 Beschaf
tigten. Die Zuwachsraten allein im Passagierverkehr in den letzten Jahren }
faren rasant: 1985: 17.000, 1986: 31.000, 1987 werden 50000 Passagiere erwar
tet. Infolge dieser stark gewachsenen Nachfrage soll der Flughafen erwe‘.t.er t
werden - eine Kontrollzone soll eingerichtet und die Landebahn soll verlanger



werden. Die Wirtschaftsforderung berichtet, daB der Flughafen ein immer starker
werdendes Argument in den Ansiedlungsverhandlungen darstellt. Sie hat ein
Gutachten vergeben zur Bestimmung der Unternehmenstypen, die ein besonderes
Interesse an einem Regionalflughafen haben. So soll eine neue Zieigruppe fur
die Ansiedlungspolitik identifiziert werden. Das in unmittelbarer Nachbarschaft
zur Startbahn Ruhrgebiet gelegene Gewerbegebiet Wickede-Sud ist eines der
erfolgreichsten Gewerbegebiete in Dortmund /20/.

- Der bauliche Komplex um die Dortmunder Westfalenhalle, eine der bekanntesten
und groBten Veranstaltungshallen Europas und einer der wichtigsten Imagetrager
Dortmunds, wird zu einem regional bedeutsamen KongreB- und Messezentrum wei-
terentwickelt. Im Jahre 1986 wurde ein neues Messezentrum eroffnet. Die Stadt
Dortmund will in den nichsten Jahren weitere 50 Mio. DM in die Erweiterung
und Aufwertung des Gelandes investieren. Der Unternehmenszweig Messen hat
sich auch in Dortmund positiv entwickelt. Es werden bisher vor allem regionale
Fachschauen und Verbraucherausstellungen durchgefihrt; neue Veranstaltungsfelder
werden in den Bereichen Technik, Wissenschaft und Forschung erschlossen, zuneh-
mend in Zusammenarbeit mit den Hochschulen (z.B. CIM-Ausstellung 1987) /f21/.

- 1985 wurde die Spielbank Hohensyburg in Dortmund erdffnet. Zunachst haufig
belichelt und von der Standortsituation her sehr umstritten, hat sich die
architektonisch attraktive Einrichtung zu einem wichtigen Wirtschaftsfaktor
in Dortmund entwickelt. 1986 zog die Spielbank iiber 1 Million Besucher aus
einem Einzugsbereich von rd. 100 km um Dortmund an. Die Stadt Dortmund erhalt
etwa 15 Mio. DM jahrlich an Spielbankabgaben von dieser Landesunternehmung.

- Die Wirtschaftsforderung ist gegenwdrtig auch damit beschaftigt, Dortmund
zu einem zumindest regional bedeutsamen Zentrum der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien zu entwickeln. Die Stadt ist Standort eines lokalen
Radiosenders (des erfolgreichen “Radio Dortmund") und einer lokalen Kabelfern-
sehstation im Rahmen eines Kabelpilotprojektes. Weitere Potentiale sind: vier
lokale Tageszeitungen, das WDR-Landesstudio, ein Journalistik-Studiengang
an der Universitit, das Institut fiir Zeitungsforschung, der Studiengang Visuelle
Kommunikation am Fachbereich Design der Fachhochschule etc.. Die Stadt hat
sich als Standort fiir die neue Hochschule fir Film und der neuen Landesrund-
funkanstalt beworben, wird aber wohl der Stadt Koln den Vorzug lassen mussen.
Die Wirtschaftsforderung sieht dennoch gute Chancen fir eine Dortmunder Betrei-
bergesellschaft fir ein Privatfernsehen Dortmund. Dortmund wird der ostliche
Knotenpunkt im Ruhrgebiet fiir das zukiinftige Glasfiberkabelnetz. Dortmund
ist Standort eines I1SDN-Modellversuchs, bei dem die Stadtverwaltung, die Uni-
versitdt, die IHK sowie die Software-Unternehmung mbp {eine Hoesch Tochter
mit 500 Beschiftigten) zusammengekoppelt werden sollen. Die IHK betreibt eines
von bisher 12 Video-Konferenz-Studios in der Bundesrepublik. Die Wirtschafts-
forderung untersucht zur Zeit das Potential fir eine spezielle Zielgruppen-
politik fir Unternehmen im Bereich der neuen Medien. Ein erstes Ergebnis dieser
Untersuchung liegt vor: Die Zahl der Software-Unternehmen in Dortmund stieg
von 1984 bis heute von 30 auf 120. Dieser Bereich beschaftigt gegenwdrtig
iber 1.500 Personen, darunter viele Existenzgriinder aus der Universitat.

Das seien die Hinweise auf Teilbereiche der Modernisierung der Infrastruktur,
die deutlich verkniipft werden mit der Identifikation neuer endogener Potentiale
und Zielgruppen fiir die Wirtschaftsfdrderung in Dortmund. Zum Thema "Neue Ziel-
gruppen" gehgrt auch das folgende Aktionsfeld:
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4.3 Umwelttechnologien aus Dortmund

Ein Gutachten hat ergeben, daB einerseits neue Umwelttechnologien in vielen
Dortmunder Betrieben und an den Dortmunder Hochschulen eine Rolle spielen. Ande-
rerseits weist das Ruhrgebiet eine Vielzahl von Umweltproblemen auf, so daB
der Raum schon heute ein groBer Nachfrager nach Umwelttechnologien ist uné auch
in Zukunft sein wird. Die Dortmunder Wirtschaftsfirderungsakteure haben sich

tech-
auf ein Biindel von MaBnahmen geeinigt, um Dortmund als Standort von Umwelt
nologien zu profilieren:

- Verbesserung

. o-
der Markttransparenz fiir Nachfrager durch Herausgabe einer Br
schiire "Umwel

ttechnik aus Wirtschaft und Wissenschaft in Dortmund",

. .. : . im
- Verbesserung der Finanzierungsberatung Uber &ffentliche Firderprogramme

Umweltbereich

i er
Vermittlung von Kooperationen mit anderen Unternehmen aus dem Bereich d

A rt-
Umwelttechnik und mit Forschungsinstituten innerhald und auBerhalb der Do
munder Universitit

Verstédrkung von ARusbildungsanstrengungen in diesem Bereich etc. /22/.

Die Hirtschaftsfbrderung plant die Errichtung eines Umweltberatungszentrums
im Umland der Universitit, in dem kleinere Umwelttechnologieberatungs- und Umwelt-
pl;nungsfirmen ihren Standort finden sollen. Schon jetzt gibt es eine Vielzahl

von Spin-0ffs in diesem Bereich aus den Fachbereichen Chemietechnik und Raumpla-

nung. In diesen Uberlegungen spielt auch das Institut fur Unweltschutz eine
wichtige Rolle.

4.4 Restrukturierun des Stahlbereichs
—————————_"CTung des stahlbereichs

i i i ahre
Der Restrukturierungsprozed der Hoesch-Aktiengesellschaft Dortmund, die im J
1979 kurz vor dem Konkurs stand

der Anfang Mai 1987 abgehaltene
1986 einen Gewinn von 271 Mio,
im ersten Quartal 1987 noch sch

» st recht erfolgreich gewesen. Nach Informationen
n Bilanzpressekonferenz hat der Konzern im Jahre
DM ausgewiesen. Auch der Stahlbereich schreibt
warze Zahlen. Zur Strategie des Konzerns gehdrt

a) die Umwandlung der Stah1-AG von ei

nem Universalanbieter zum Spezialanbieter
f

ewogenen System moderner Produktionsanlagen,
 chen.
deren Kapazitaten von der Rohstoffgewinnung bis zur Walzstahlveredlung reiche
Unter den vielfaltigen Modernisier

ungsmaBnahmen, die bisher abgeschlossen
ind, seien vor allem zweij InvestitionsmaBnahmen erwdhnt:

ur Banderzeugnisse mit einem ausg
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- der Bau der kontinuierlichen Durchlaufgliihe zur Herstellung von Feinblechen,
der modernsten Anlage dieser Art in Eyropa,

- die Neuanlagen zur elektrolytischen Verzinkung von Feinblech, u.a. fur
korrosionsgeschiitzte Autokarosserien.

b} der Ausbau und die kontinuierliche Erweiterung der Konzernaktivitaten in
der stahlnahen Weiterverarbeitung. Hoesch hat hier vor allem seine Geschdfte
im Maschinenbau ausgedehnt durch Erwerb von Anteilen und neuen Investitionen
in konzerneigenen Betrieben. Hoesch stiitzt sich auf eine Vielzahl von Unter-
nehmen im Ausland, allerdings wurden auch die Maschinenbaufirmen in Dortmund
ausgebaut.

c) Hoesch entwickelt zunehmend ein drittes Standbein im Bereich Elektronik sowie
MeB- und Regeltechnik. Die Hoesch-eigene mbp Software u. Systems GmbH mit
Sitz in Dortmund hat iiber 500 Beschdftigte und gehdort - nach Aussagen des
Konzerns und gemessen am Umsatz - zu den groBten Anbietern der Branche in

der Bundesrepublik.

Der Stahlanteil am Gesamtumsatz des Konzerns ist Anfang 1987 erstmals unter
40 Prozent gefallen. Bis zum Jahre 2000 soll er nur noch einen Anteil von 25%
haben /23/.

Die Stadt Dortmund, die auf oberster Ebene enge Beziehungen zu den Konzernspitzen
unterhdlt, hat den RestrukturierungsprozeB des Konzerns auf vielfdltige Weise
unterstiitzt. Allerdings diirfte diese Unterstiitzung finanziell keine groBe Rolle
gespielt haben. Von Bedeutung fir die zukiinftige Entwicklung der Stadt sind

vor allem zwei Aspekte:

- Mit groBer Wahrscheinlichkeit wird der Nettoarbeitsp]atzgffek; der Restruktu-
rierungsbemiihungen des Konzerns in Dortmund weiter negativ sein. Insbesondere
gegen Ende des kommenden Jahrzehnts wird sich die Frage neu stellen, ob Dortmund
weiterhin Stahlstandort bleiben wird oder nicht.

- Die Bereitschaft des Konzerns, Gewerbefldchen aus dem bisherigen Vorsorgebestand
des Unternehmens zu verauBern, ist deutlich gestiegen. Damit erdffnen sich
neue bedeutsame Gewerbeflachenpotentiale fir die Wirtschaftsforderung in Dort-
mund. Ein groBer Teil dieser Flachen macht allerdings besondere MaBnahmen
im Rahmen des Flichenrecycling erforderlich.

4.5 Gemengelagenpolitik

Weniger erfolgreich war bisher die Gemengelagenpolitik in Dortmund. Zu Beginn
der 80er Jahre wurde der Versuch unternommen, ein "Gemengelagenkonzept" zu erstel-
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len. Arbeitsgruppen der Verwaltung arbeiteten iiber einige Jahre daran,

i 6 F erfen
- einerseits gebietstypische maBnahmenorientierte Losungsvorschldge zu entw

. . s-
- zum anderen gemengelagenpolitische Zielsetzungen im neuen Flachennutzung
plan der Stadt zu verankern.

Beide Bemiihungen sind mehr oder weniger deutlich gescheitert. Wahrend die Arbeits-
gruppe “Gemengelagenkonzept" die Aufgabe als nicht ldsbar zurUckgabT wurden )
im Textteil des Flachennutzungsplanes scg. Gemengelagenverdachtsgebiete geken? :
zeichnet und darauf verwiesen, daB Wohnen und Industriebetriebe in diesen Gebiete
zur gegenseitigen Riicksichtnahme verpflichtet seien. Bei den 18 Gemengelagen-
verdachtsgebieten handelt es sich nur um GroBgemengelagen. Drei dieser Grofge-

- : i fgaben
mengelagen (Kokereistandorte) werden in der nichsten Zeit durch Betriebsaufg
aufgeldst werden.

Im Rahmen des sog. "Stadterneuerungskonzeptes der Stadt Dortmund” von 1985 5912;:"
insbesondere Kleingemengelagen eine Rolle. Eine gesamtstidtische BestandSéufna
der Gemengelagenverdachtsfdlle wurde durchgefiihrt. Zwei groBere Standortsiche-
rungsprojekte werden im Rahmen des Pilotprogrammes der Landesregierung Nord--
rhein-Westfalen "Gewerbestandortsicherung in Gemengelagen" bearbeitet. Die Wirt-
schaftsfbrderung hat zudem damit begonnen, in Kooperation mit der Stadterneue-
rungsgruppe “Nordstadt" weitere Kleingemengelagen zu bearbeiten und Lasungsv?r‘
schldge zur Reduzierung von Immissionskonflikten vorzulegen und zu implementieren

4.6 Gewerbe- und Industrieflichenpolitik

Trotz der hohen Arbeitslosigkeit in Dortmund ist die mittelfristige Gewerbe- g
- ) eder
flachenvorsorge einer der schwierigsten Politikbereiche der Wirtschaftsforde

. P und
Dortmund. Die Konflikte um die Gewerbefldchenpolitik vollziehen sich in Dortm
dhnlich wie in anderen GroBstadten der Bundesrepublik:

a) Industrie- und Gewerbe flachenbedarf einerseit und verfiigharer Industrie- on
. e
und Gewerbeflichenbestand sind zwischen den verschiedenen Tragern der loka

. i h-
Wirtschaftspolitik hdchst umstritten. Eine Vielzahl von einander widersprec
enden Berechnungen und Bestandsaufnahmen

scheint hier picht erreichbar zu sein. Ay
stehen Stadtplanungsamt, Umweltamt und Bij

sind vorgenommen worden. Ein Konsens
f der einen Seite des Konfliktes
rgerinitiativen, die nachzuweisen

- und Industrieflichen in Dortmund
ung bestehender Gewerbeflachen und

versuchen, daR eip Oberangebot an Gewerbe
bestehe. Sie fordern die starkere Ausnutz



b)

e)
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verfiigbarer Bauliicken sowie eine schnellere Wiedernutzung von brachliegenden
und brachfallenden Flichen fiir die ansdssige gewerbliche Wirtschaft. Auf

der anderen Seite stehen die Wirtschaftsforderung Dortmund, die lokaie Wirt-
schaft, die Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer. Sie betonen
den Mangel an kurzfristig verfiigbaren Industrie- und Gewerbefldchen und weisen
regelmaBig auf Ansiedlungsvorhaben hin, die an unzureichenden und wenig attrak-
tiven Fldchenangeboten gescheitert seien.

Jede Neuausweisung von Gewerbe- und Industriefldchen "auf der grinen Wiese"
stoBt auf den erbitterten Widerstand von Birgerinitiativen.

Die SPD-Mehrheitsfraktion hat schon friihzeitig beschlossen, der Reaktivierung
von brachgefallenen Industrie- und Gewerbefldchen Vorrang einzurdaumen. Diese
Strategie stoBt auf zunehmende Schwierigkeiten, da

- zur Reaktivierung vorgesehene GroBfldchen aus unterschiedlichen Griinden
in absehbarer Zeit nicht fiir eine Wiedernutzung zur Verfiigung stehen werden
und die Zeitbedarfe fiir die RecyclingmaBnahmen erheblich langer sind, als
zundchst absehbar war.

- das gewachsene BewuBtsein um die Altlastenprobleme auch die gewerbliche
Wiedernutzung von Kokereien und Zechenstandorten zu einem ausgesprochen
teuren und riskanten Vorhaben machen. Die Altlastenverdachtskarte der Stadt
Dortmund mit mehr als 50 ATtlastenverdachtsgebieten verdeutlicht das AusmaB
der Probleme, die die finanziellen Moglichkeiten der Stadt bei weitem iber-

steigen.

Die Wirtschaftsforderung Dortmund hat nachgewiesen, daB der jahrliche Gewerbe-
und Industrieflichenverbrauch in Dortmund rd. 20 ha betrdgt. 80% davon werden
fiir innerstadtische Betriebsverlagerungen in Anspruch genommen. Der relativ
Teicht verfiigbare Industrie- und Gewerbeflichenbestand reicht noch fir einen
Zeitraum bis 1990/1991. Gegenwartig laufen Vorarbeiten und Untersuchungen,

die die Beplanung und Erschliessung groBerer zusammenhidngender Flachen fur
den Zeitraum nach 1990 zum Ziel haben. Auch hierbei liegt das Schwergewicht

auf dem Gewerbeflachenrecycling.

In den vergangenen zwei Jahren konzentriert sich die Gewerbeflachenpolitik

auf folgende MaBnahmen:

- die Beplanung und Erschliefung des Universitdtsumlandes. Hier werden dem-
nachst rd. 30 ha fiir high-tech Dienstleistungs- und Produktionsbetriebe

"auf der griinen Wiese" zur Verfigung stehen.
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i - ietes am Dortmunder Hafen.
- di E che Erneuerung des GI- und GE-Gebie e ) r "
§;§1?2§2t§:g:l;men sind fiir zwei weitere Gewerbegebiete in Vorbereitung /

- die industriell-gewerbliche Wiedernutzung des Hoesch-Union-Gelandes.

f

~—

Das Hoesch-Stahlwerk Union, direkt am Dortmunder Hafen gelegen, wurée 39iie
stiligelegt. Von der gesamten Werksfliche von 98 ha wurden 56,4.ha im aese]]_
1982 durch den Grundstiicksfonds Ruhr aufgekauft, die Landesentwicklungsg
schaft Nordrhein-Westfalen fiihrt die HiederaufbereitungsmaBnahmen”dquh,b .
die allerdings selbst heute, finf Jahre spiter, noch nicht vollstindig abg
schlossen sind. Verzidgerungsursachen waren im wesentlichen:

- die Beseitigung zuvor nicht bekannter Baulichkeiten,
- zeitweilig ungekldrte Fragen im Hinblick auf Altlasten.

Die Stadt Dortmund stellt einen Bebauungsplan zur industriellen und gewer?;ht
Tichen Nachnutzung des Gelandes auf. Obwohl das Gelinde auch heute noch ";en
vollstandig freigerdumt ist, wird dennoch schon mit der Vermarktung bego;er
Ein Teil der GE-Flichen wurde schon verkauft; der erste Betrieb, e‘n-grottrak'
Speditionsbetrieb (Verlagerung) wurde angesiedelt. Die auBerlich wenig a .
tive Gewerbefliche 148t sich gegeniiber Neuansiedlern von auBerhalb Dortmun
nicht vermarkten. In Anbetracht der wachsenden Anspriiche der Betriebe an

das Gewerbeumfeld soll der stidtebaulichen und Gkologischen Aufwertung von
Recycling-Fldchen in der Zukunft griBere Bedeutung eingerdumt werden /25/.

Noch schwieriger und schwerfdlliger als die Wiedernutzung von Gewerbeflachen
lauft die Wiedernutzung von Gewerbe- und Industriegebiuden in Dortmund. Ein
einmal geplantes Konzept zur Wiedernutzung von Gewerbegebiuden in portmund
wurde bisher nicht vorgeiegt. Zwei wirklich interessante Gewerbegebdude,

die sich fiir eine attraktive gewerbliche Wiedernutzung geradezu anbietfn,
Tiegen seit Jahren brach oder beherbergen gewerbliche Restnutzungen. D1ﬁ .
Ursachen fiir die Schwierigkeiten sind jeweils unterschiedlich und vielfaltig.

4.7 Beschiftiqungs olitische Initiativen
qungsp L22LNE initiativen

. - n
Befirchtungen, dag sich die Arbeitslosenquote in Dortmund weiter erhtht, habe
1984 zyr Erstellung eines kommunalen Programms

s jtia-
“Beschaftigungspolitische Initl
tiven” gefiibrt, das vorsieht

- 2usdtzliche MaBnahmen zur beruflichen Ausbildung zu ergreifen
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- zusdtzliche Beschdftigungsmoglichkeiten von Seiten der Stadt zu schaffen,
vor allem durch die Einrichtungen von AB-MaBnahmen

- Beschaftigungsinitiativen zu fordern /26/.

Die Forderung von Beschaftigungsinitiativen ist eine qualitativ neue MaBnahme
der Wirtschaftsforderung in Dortmund, die zugleich eine starke sozialpolitische
Komponente hat. Die Wirtschaftsforderung unterscheidet gewerblich orientierte,
soziale und kulturelle Beschaftigungsinitiativen:

- den gewerblich- und sozialorientierten Beschéftigungsinitiativgn vermittelt
die Wirtschaftsfiorderung betriebswirtschaftliche Beratungen, Rdume und finan-
zielle Mittel,

- fir kulturelle Initiativen wurde ein "Feuerwehrfonds" eingerichtet, dessen
Mittel in Hohe von 150.000 DM jihrlich fur Einzelprojekte zur Verfiigung stehen,
die vom Dortmunder Kulturrat, einem neuen ZusammenschluB von Dortmunder Kultur-
schaffenden, fiir farderungswiirdig erklart werden.

Die Forderung dieser Beschiftigungsinitiativen hatte zundchst in starkem MaBe
Pilotcharakter. Eine kiirzliche Auswertung der Erfahrungen fiihrte dazu, daB

- in der Wirtschaftsforderung eine mit 3 Mitarbeitern ausgestattete Koordinie-
rungsstelle eingerichtet wurde, die die Aktivitaten verstarken soll,

- daB iber eine Revision des bisher verfolgten Ansatzes beraten wird. Die Wirt-
schaftsforderung hat im Rahmen ihrer bisherigen therstutzungs]e1§tungen fur
Beschaftigungsinitiativen den betriebswirtschaftlichen A§pgktgn eine g{oBe
Rolle beibemessen. Daher muBten einige Hoffnungen von Initiativen enttauscht
werden. Bisher wurde die Schaffung von rund 150 Arbeitspidtzen unterstiitzt
- ein Ergebnis, das auch der Wirtschaftsforderung zu wenig erscheint.

Pilotprojekte waren und sind auch zwei Projekte, die uiberregional und hier vor
allem in Gewerkschaftskreisen besondere Beachtung gefunden haben. Sie wurden
1985 durch den Rat der Stadt Dortmund verabschiedet und bildeten zundchst ein
Projektbiinde?

- das "Entwicklungszentrum Dortmund"
- die "Arbeit und Umwelt GmbH".

Mit diesem Projektbiindel griff die Wirtschaftsforderung eine gewerkschaftliche

Initiative auf und entwickelte sie weiter:
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Das "Entwicklungszentrum Dortmund” soll

) isieren
den Wissenschaftstransfer zwischen Hochschule und Arbeitswelt organisiere
- Ausbildungsforderung betreiben
Beschdftigungsprojekte einleiten, fordern und durchfiihren

- . ; er-
unkonventionelle Beschiaftigungsinitiativen in der Produktentwicklung unt
stitzen.

Die "Arbeit und Umwelt GmbH" ist eine Beschaftigungsgesellschaft der Stadt
Dortmund, in deren Rahmen Einzelprojekte durchgefiihrt werden, die

- Okologisch vertretbare bzw. umweltverbessernde Produkte entwickeln
- neue Arbeitsplidtze schaffen

~ marktwirtschaftlich iberlebensfihig sind.

Tas Konzept ist bisher mit zwei Projekten erprobt worden

- dem Projekt “Containerbau"
- dem Projekt "Automobildemontage".

. . i tall
Beim Projekt “Containerbau® handelt es sich um die Neuentwicklung eines Me

containers fiir die Getrenntsammlung von Papier-, WeiB- und Buntglas, den
Bau von 600 dieser Container sowie die Durchfiihrung eines Modellversuchs

N i n.
der Getrenntsammlung in einem Dortmunder Stadtteil. Nach beinahe zwei Jahre

. s . N . N orde-
ist die Evaluierung dieses Projektes moglich. Das Fazit der Wirtschaftsford
rung lautet:

in 2er bisherigen Organisation und bei den bisherigen Preisen fiir die Alt-
stoffe

ist das Projekt Containerbau in der derzeitigen Form wirt§ChafEl;gT
nicht durchfiihrbar. Der Containerbau wird von einer Dortmunder Firma i
nommen und betriebswirtschaftlich weitergefiihrt.

Gkologisch ist das Pr
lich gestie
gesetzt,

ojekt sinnvoll. Das Aufkommen an Altstoffen ist ?;?:?'

gen, der Modellversych der Getrenntsammlung wird zundchst

sozialpolitisch fallt die Bilanz ebenfalls eher positiv aus. Im conta*"egﬁ§¥

und in der urden eine Vielzahl von Langzeitarbeitslosen bes
ihnen haben sich neye Perspektiven ergeben.

"Automobildemontage” hat nach neuen Wegen des Recyclings von

9esucht und auch gefunden. pas Projekt soll demndchst privati-
- €s erscheint ckonomisch tragfahig /27/.

tigt. Fiir eipen Teil
- das Projekt
alten Autos
siert werden



Das "Entwicklungszentrum Dortmund" steht demndchst ebenfalls vor der Evaluierung.
Auch hier gibt es Erfolge und MiBerfolge. Gegenwdrtig ist unklar, ob und wie
dieses Projekt weitergefiihrt wird.

4.8 Innovationsorientierte Gewerbepolitik

Strukturpolitisch bedeutsamer und auch beschaftigungspolitisch erfolgreicher
ist die Dortmunder Innovationspolitik. Aspekte dieser Politik sind

- die Ansiedlung von offentlichen F+E-Einrichtungen: Durch intensives Lobbying
auf Bundes- und Landesebene gelang es, neue F+E-Einrichtungen in Dortmund
anzusiedeln: das “"Fraunhoferinstitut fiir Transporttechnik und Warendistribu-
tion", das "Institut fir Automatisierung und Robotertechnologie”, ein demndchst
zu bauendes "Zentrum fiir Expertensysteme" sowie die Versuchsstrecke fur die
erste vollautomatische Kabinen-Hochbahn der Bundesrepublik, die bereits in
das offentliche Nahverkehrssystem der Stadt integriert ist.

- die Einrichtung von Innovationstransferstellen: hierzu gehoren die Transfer-
stellen der Universitat und der Fachhochschule, die Tgchno]oglebe(atungsste]—
len bei der IHK und der Handwerkskammer. 1985 wurde ein Technologiezentrum
gegriindet.

- das ehrgeizige stddtebauliche Projekt des Technologieparks Dortmund im Umland
der Universitat.

- ein eigenes Existenzgriindungsprogramm fiir technologieorientierte Existenz-

‘griindungen der Stadt.

Seit Anfang der 80er Jahre sind die Kontakte zwischen der Universitdt und der
stadtischen Wirtschaftsforderung betrichtlich intensiviert worden. Neue innova-
tionsorientierte Netzwerke sind entstanden, die in zunehmendem MaBe ihre Wirkung
entfalten. Von Bedeutung dabei ist die ingenieurwissenschaftliche und mathema-
tisch-naturwissenschaftliche Ausrichtung der Universitdt. Technisch orientierte
Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkte liegen z.B. im Bereich der Kommunika-
tionstechnik, der Datenverarbeitung, der Mikroelektronik, der Mef-, Steuer-

und Regeltechnik, der Energietechnik, der MaterialfluBtechnik, der Chemischen
Verfahrenstechnik, der Biotechnik und der neuen werkstofftechnologien. Ein groBer
Teil der gegenwartig sichtbaren Schliisseltechnologien ist damit an der Universitat

Dortmund vertreten.

Dieses Potential benutzt insbesondere das Technologiezentrum Dortmund, das 1985
eroffnet wurde, in kiirzester Zeit vollig ausgebucht war und gegenwdrtig 35 Firmen
mit 150 hochqualifizierten Mitarbeitern als Mieter hat. Betreiber ist eine Tech-
nologiezentrum GmbH, Eigentimer des Gebaudes die Stadt Dortmund. Das Technologie-
zentrum Dortmund ist eine Einrichtung, in der Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
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i i i i lern
vor allem von ortsansdssigen Unternehmen in Kooperation mit Hlssenschaft o
i u i i reten.
der Universitdt durchgefiihrt werden- Existenzgrinder sind nur wenig ver

. . . . ch
Wegen der starken Nachfrage nach weiteren Flachen ist eine Erweiterung no
in diesem Jahr geplant.

Der Technologiepark Dortmund ist eine umfangreiche Planungs- und Entwicklungs-
maBnahme, die im Rahmen einer stadtebaulichen Bereichsplanung fir das gesamte N
Universitdtsumland einschlieBlich benachbarter Ortsteile geplant wurde und.QTQ?
wartig in der Phase der Realisierung ist. Das Gesamtkonzept hat folgende Ziele:

- Entwicklung und Gestaltung der Eingangsbereiche der Universitat.

; ; i itdt
- Ansiedlung neuer Unternehmen im Technologiepark west]lgh der U?;;gzzftEin
mit besonderen architektonischen Gestaltungs- qnd Begrunynggauentwicke]t,
sog. "Neues Technologiegebiet" von rd. 18 ha wird gegenwartig owie High-Tech-Pre
das der Unterbringung von High-Tech-Dienst1e1stungspetr1gben S e oiet von
duktionsbetrieben mit kleinen Serien dienen soll. Ein weiteres

: Py jgh-Tech
rd. 10 ha ("Westlich Hauert") dient der Unterbringung von griBeren Hig
Produk tionsunternehmungen.

j i ita i einem
. Entwicklung des Freiraums zwischen den be1den.Un1vers1§atste1I?:eiuvierspurigen
Landschaftspark mit Projekten wie Bachrenaturierung, Riickbau e

i F ker-
StraBe, der sog. Universititssiidtangente, Anreicherung ausgerdumter Ac
flachen etc..

. Erhaltung
Planung neuer Wohngebiete mit dem Ziel ressourgenschonenden BﬂuanErE;icheﬂ
der historischen Ortslagen, die zumindest von ihrer Bebauung he

tandbe-
Charakter bewahrt haben sowie Erprobung neuer Formen der Bebauung und
wirtschaftung in dem "Permakulturpark Dortmund” /28/.

Eine bedeutende Rolle in dem gesamten Konzept spielt die Integration von HTgh-
Tech-Betrieben und Skologischer Planung /29/. Zur Zeit sind die Planungen IT
wesentlichen abgeschlossen. Die Forderungsantrige werden bearbeitet. Auch f‘e
neuen Gewerbegebiete werden schon vermarktet. Die Wirtschaftsforderung erfanrt

. unds .
eine fiir sie bisher ungewohnte Nachfrage von Ansiedlern von auBerhalb Dortm
Bisher wurden angesiedelt:

. ich
- eine Mikrochip-Fabrik, die kleine Serien fur Spezialanwender aus dem Bere
von Mittelbetrieben herstellt

(Elmos, Verlagerung aus Kéln)
- eine Software-Firma (Datum)

- eine Beratungsfirma, die aus dem Technologiezentrum heraus baut.
Vertrige bzw. Vorvertrige bestehen mit

- einer Hochtemperaturtechnikfirma, die "Ufen" fiir die Produktion von Siliz;um‘
Scheiben (Wafers) fir die Halbleiter-Industrie herstellt (Rebo, Verlagerung
aus Miinchen)
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- der Lliidenscheider Unternehmensgruppe Kostal, die einen Betrieb zur Entwicklung
und Fertigung von Elektronikteilen fiir die Automobilindustrie errichten will.

Nach Auskunft der Wirtschaftsforderung steht der AbschiuB von Ansiedlungsver-
handlungen mit weiteren 5 Unternehmen kurz bevor. Zwei dieser Unternehmen sind

im Bereich Biotechnologien tatig, drei entwickeln Sensortechnologien. Keine
dieser Firmen war vorher in Dortmund ansdssig. Die bisherigen Ansiedlungserfolge
im Technologiepark Dortmund haben viele Akteure der Wirtschaftsforderung in
Dortmund selbst iiberrascht. Insbesondere das Technologiezentrum und die Planungen
fiir den Technologiepark Dortmund scheinen deutlich positive Wirkungen auf das
Image der Stadt zu haben. Schatzungen gehen dahin, daB bis 1995 etwa 3.000 high-
tech-Arbeitsplatze im Universitdts-Umland angesiedelt sein werden.

5. SchluBbemerkungen

Verfolgt man die zu Beginn des Jahres 1987 laufenden Diskussionen und Pressebe-
richte zur Problematik des Ruhrgebietes, so kann man leicht den Eindruck gewinnen,
daB die regionale Wirtschaft des Ruhrgebietes allein von Schrumpfungsprozessen
geprigt ist, daB der Niedergang der Region zu einer Armuts- und "Elendszone"
unausweichlich sei, daB Innovations- und Wachstumsprozesse im Ruhrgebiet so

QUi wie gar nicht stattfinden und daB Politik und Wirtschaft sich darauf beschran-
Ken, Subventionen zur Stabilisierung der traditionell dominierenden Branchen
Kohle und Stah! und Sozialplane fiir die von Entlassung Bedrohten einzufordern.

Begibt man sich allerdings auf die lokale Ebene, dann findet man ein sehr viel
differenzierteres Bild. Neben den Schrumpfungsprozessen der Montanindustrien

gibt es Stabilisierungsprozesse in anderen Industriebranchen und Wachstumsprozesse
in Dienstleistungsbereichen. Gewisse Indikatoren, insbesondere die Daten zum
personellen Innovationspotential, legen es sogar nahe, davon auszugehen, daB

die Anpassungsbereitschaft, Modernisierungs- und Innovationstatigkeit der regio-
nalen Wirtschaft in den Jahren seit 1980 deutlich zugenommen hat.

Der Blick auf die lokale Ebene zeigt am Beispiel Dortmunds auch, daB der Schrump-

fungsprozeB der ehemals dominanten Industrien zusitzliche und neue Chancen im
Hinblick auf die Moglichkeiten der Umstrukturierung der lokalen Wirtschaft er-

offnet. Aus der Sicht der lokalen Wirtschaftspolitik sind das folgende Chancen:




. Der SchrumpfungsprozeB kann bei den verantwortlichen Akteuren einen grgndsﬁtz-
Tichen UmdenkungsprozeB in Gang setzen. Dieser bedeutet einen schmerzlichen

und auch nicht widerspruchsfreien ProzeB des Abschiednehmens von den alten
vertrauten Strukturen.

. Dieses Umdenken beschleunigt die Suche nach und das Entdecken ﬁlternativarumen
Potentiale der Wirtschaftsstruktur. Im Unterschied zu vielen 1andlichen ta s
in denen das Stichwort vom Endogenen Potential wohl ein leeres Schlagwor

bleiben wird, hat eine GroBstadt wie Dortmund ein erhebliches endogenes Poten-
tial, das aktiviert werden kann.

. Dieses endogene Potential muf gekoppelt werden mit dem Nahrgehmen von %hincen,
die auf iiberlokaler Ebene dauernd entstehen: dem finwerben ubergeqrdnﬁ gnt
Forderungsmittel, der Modernisierung der Infrastruktur etc.. Dabei schei

es wichtig zu sein, daB mGglichst viele Chancen gleichzeitig wahrgenommen
werden.

. Dieses gelingt nur, wenn die Trédger der Wirtschaftsforderung in engem Kog:i?s
miteinander handeln. Trotz mancher interner Schwierigkeiten und Ausem@nd
setzungen, auf deren ausfiihrliche Darstellung hier verzichtet wurde, yer rte
von vielen Akteuren der Dortmunder Wirtschaftsforderung betont, dap die Do

munder Akteure in den entscheidenden MaBnahmen koordiniert vorgehen und an
einem Strang ziehen.

- Zu den Chancen der Schrumpfung gehdrt neben der Entdeckung neuer 21919V”g‘r
pen aus dem endogenen Potential die Implementierung innovativer Ansdtze de
Wirtschaftsforderung und Stidtebaupolitik. Diese reichen von der Arbe1ts;
marktpolitik bis zur technologieorientierten Strukturpolitik. Dabei komm .
der friihzeitigen Verzahnung von anspruchsvoller und qualitativ hochwgrtlge
Stddtebaupolitik und Gewerbefdrderung eine besondere Rolle zu. Zum g1nen,_

.weil die Anspriiche an die Qualitit des Stidtebaus tatsichlich deutlich ged
wachsen sind, zum zweiten, weil die Region Ruhrgebiet eine 6ko1og1sche unf
stddtebauliche Aufwertung dringend benotigt, und zum dritten, weil nur au

der Basis der stddtebaulichen und tkologischen Erneuerung eine erfolgreiche
Imagepolitik betrieben werden kann.

. Zu den Chancen der Schrumpfung gehdrt auch die Férderung des Entstghens neug;re
und innovativer Netzwerke. Dabei hat in Dortmund die Universitat eine beson
Funktion. Hier ist im Technologiebereich ein neuer Dialog zwischen Kammern,
Kommune, Banken, Wirtschaftsforderern, Wissenschaftlern etc. entstanden,

dessen regionale Bedeutung wahrscheinlich iiber das bisher Erreichte hinausgeher

wird. Khnliches zeichnet sich ab im Kulturbereich, im Umweltbereich und im
Stadterneuerungsbereich.

DaB in Dortmund im Bereich der Tokalen Wirtschaftspolitik seit Beginn der 80er
Jahre sehr viel in Gang gekommen ist, diirfte im Rahmen dieses Berichtes deutlich
geworden sein. Bei Fortsetzung der eingeschlagenen Politik und bei konsequenter
Wahrnehmung der Chancen, die sich aus dem ProzeB des Strukturwandels auch ergeben,
scheint strukturpolitisch durchaus ein gewisser Optimismus angebracht. D.h.
allerdings nicht, daB Dortmund die Probleme des Strukturwandels tatsichlich

schon Uberwunden hitte: dem vorgezeichneten weiteren hohen Arbeitsplatzabbau

bei Kohle und Stahi werden in absehbarer Zeit keine gleich hohen Arbeitsplatz-
Zuwdchse entgegenstehen; die Arbeitslosigkeit wird weiterhin hoch bleiben; das
innerstadtische Nord=Std-Gefille wird sich verstirken; eine Losung fiir die hohe
PO
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Zahl von dlteren Langfristarbeitslosen ist weder bundespolitisch noch landespoli-
tisch noch lokalpolitisch in Sicht; die finanzielle Situation der Stadt spitzt
sich deutlich zu. Alles dies sind Indikatoren dafiir, daB die Stadt Dortmund
weiteren schwierigen Jahren entgegengeht. Wenn im Rahmen dieses Berichtes dennoch
mehr auf die Chancen der Schrumpfung als auf die Probleme der Schrumpfung einge-
gangen wurde, dann resultiert das vor allem aus der Erfahrung, daf die Dortmunder
Wirtschaftspolitik sichtbar aktiviert worden ist und innerhalb eines kurzen

Zeitraums mit ersten Erfolge aufwarten kann.
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10.000 zu hoch aus. Das liegt daran, daB der Bergbau nac ;
ngEEZ:ksprinzip meldet, also auch AnschluBbergwerke a? Dgr:g::ggzrlgggzhg
die weit vom Dortmunder Stad?ge:iit ??tisggss]}Sgeg%eaE?nsghétzung dor

igt 1det. Diese Erkenntnis hat alle 4 N .

gégestﬂﬁg des Bergbaus fir die Hirtscpaft 1n_Dorqund nug i;;snge;;:g:n
Bedeutung. ZechenschlieBungen in Geme1qden ndrdlich von Do T Darliber
sich auch auf die Beschiftigtenstatistik Dor tmunds n1edersg ]bgvoﬁ Dortmun
hinaus arbeiten viele Dortmunder Bergleute in Zechen auBer :]uﬁbergwerken
so daB ein moglicher weiterer Arbeitsp]atzabbaq in den Ansc
sich auch auf dem Dortmunder Arbeitsmarkt auswirken wird.
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1. Der Niedergang industrieller Regionen

Der drohende Hinweis auf die desolaten wirtschaftlichen und s0-
zialen Verhaltnisse in Liverpool ist meist dann schnell bei der
Hand, wenn es im Ruhrgebiet darum geht, bestimmte innovative
regionalpolitische MaBnahmen durchzusetzen. Seit Jahren gilt
Liverpool als das Symbol fir stédtischen Niedergang, und dieser
Niedergang ist schlieBlich auch sehr fotogen: die Armut, das
Elend der Randgruppen, der Vandalismus, die verfallende Pracht
von verlassenen Docks, leere Fabrikhallen und heruntergekommene
Birgerhduser, aber auch die gut gemeinten hilflosen Versuche Vgn
Architekten, Planern und Landschaftsgértnern, diesen Verfall aut-
zuhalten oder zumindest zu kaschieren.

Ob Journalisten auf der Suche nach Sensationen und Geschichten,
ob Politiker auf der Suche nach Gffentlichkeitswirksamen Nega-
tivbeispielen ("seht, wie gut es uns dagegen geht..."), oder
Forscher auf der Suche nach Fallstudien fir die Analyse des Nie—
dergangs industrieller Stadte, viele von ihnen haben Livernoo K-
besucht, untersucht und beschrieben. Nicht der BevBlkerungsruc
gang oder ihr schmerzhafter Strukturwandel, es ist ihr welFWe}t_
negatives Image, das der Stadt inzwischen die grodften Schw1efjg
keiten macht. Dabei war und ist dieses schlechte Imgge nur ﬁg;
einzelne Teilbereiche der Stadtregion giiltig, und die Talso

ist léngst durchschritten.

Mit dhnlichen Problemen wie die Stadt Liverpool hat heute guc?n
das Ruhrgebiet zu kiampfen, und die Region Nord-Pas de Calais
Frankreich hat einen ebenso schlechten Ruf.

Alte Industriereqionen haben eine #hnliche Geschichte, sl haber
Ghnliche Probleme,und im weltweiten Wettbewerb konkurrieren ﬁﬁf
untereinander um Markte und Auftriqe. Neben den nationalen
kurrenten im Siden - nicht nur in der Bundesrepublik DeUFSCh‘ d-
land, auch in GroBbritannien und in Frankreich ist das Sid-NoT
Gefdlle in aller Munde - sind es diese Regionen, die fur das

:uhrqebiet von Interesse sind, die es lohnt, laufend zu heobach-
en.

Welche Chancen hat das Ruhrgebiet im Vergleich zu anderen alten
Industrieregionen, im Vergleich zu North West im GroBbritanniéf
und Nord-Pas de Calais in Frankreich? Welche Chancen hat es,
den Strukturwandel besser oder schneller zu bewdltigen? Welche
Chancen hat es, sich und seine Wirtschaft zu stabilisieren, se%
ne Bevilkerung zu halten, Armut zu lindern, stadtebauliche
Strukturen zu erneuern oder seine Umwelt zu regenerieren? DET

Z:;gleiCh dieser drei Regionen soll darauf eine erste Antwor®
geben.

IRAYE
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2. Zur Verqleichbarkeit von Regionen

Die Absicht, Regionen in verschiedenen L&ndern zu vergleichen,
ist immer etwas problemstisch. Die jeweiligen historischen und
geografischen, die politischen und administrativen, die wirt-
schaftlichen und die kulturellen Unterschiede von Regionen

sind in der Regel so groB, daB Vergleiche oft nicht mehr sein
kénnen als Beschreibungen unterschiedlicher Systeme, mit sehr
pgrsbnlichen Einschitzungen. Fir wen also Vergleiche? Warum? Es
sind im wesentlichen drei Grinde, die derartige Vergleiche recht-
fertigen:

a) Theoriegeleitetes Erkenntnisinteresse: Der Vergleich von Re-
gionen dient dazu, GesetzmdBigkeiten festzustellen, die unab-
héngig von den jeweiligen gesellschaftlichen, politischen und
territorialen Verhdltnissen in einem Lande, Verlauf, Richtung
und Folgen der Raumentwicklung bestimmen. Aus einem Vergleich
lassen sich immer irgendwelche strukturellen Ahnlichkeiten
oder gleichartige Raumentwicklungsprozesse feststellen, die
auf einer Mischung von qualitativen (Landschaft, Vorurteile,
Politiken, Image-Faktoren etc.) und quantitativen (Einwohner-
2ahl, Wirtschaftsstruktur, Arbeitslosenquote etc.) Daten
und Fakten beruhen, und die dann in der Regel den SchluB zu-
lassen, daB die Regionen gleiche oder dhnliche Probleme ha-
ben, bzw. daf ihre Entwicklung gleichen GesetzmaBigkeiten
folgt. Letzlich besteht die Hoffnung dann meist darin, daB
sich aus dem Vergleich Theorien der Raumentwicklung bzw.
der Raumplanung ableiten lassen.

b} Innovations- und transferorientiertes Handlungsinteresse: Prak-
tiker und Politikberater hingegen erhoffen sich vom "Blick uher
den Zaun" vor allem Hinweise und Anrequngen zur Vetrbesserung
von Regionalpolitik und Regionalnlanung. Oder sie wollen nur
aus Fehlern anderer lernen und die eigene Situation sczusaqen
aus exterritorialer Perspektive betrachten. Es werden also
solche Politiken, Pléne, Programme oader Instrumente identi-
fiziert, beschrieben und analysiert, die in einer vergleichbaren
Region eines anderen Landes erfolgreich waren. Vorgeschlagene
Verdnderungen in der eigenen Region lassen sich dann durch Hin-
weise auf Erfolge in anderen Regionen leichter durchsetzen.

Politisch motivierte Solidarisierungs- und Mobilisietgnqsab—
sichten: 50lidarisierungs- und Mobll151erunq55emuﬁunqeﬁ ae
UbeT fRationalen und internationalen Institutionen bringen Re-
gionen mit gleichen Problemen und Schwierigkeiten (z.B. peri-
phere Regionen, alte Industrieregionen) zusammen. Die Kenntnis
von gleichen bzw. &hnlichen Problemen, Schwierigkeiten und
Hemmnissen in anderen Regionen schafft Verbindete im Vorfeld
der Politik. durch den Hinweis auf "bessere" Programme, Ge-
setze und Regelungen in anderen Regionen werden nationale
Regierungen politisch unter Druck gesetzt. Vergleichende
wissenschaftliche Studien liefern die inhaltlichen Grund-
lagen fir gemeinsame politiken und politische Forderungen.

-—

[o3

AnlaB, Erkenntnisinteresse und die Motivation, etwas zu verglei-
chen, bestimmen also Ziel, Richtung und Methodik von regionalen
Vergleichen. Bei der Suche nach vergleichbaren Spuren und Indi-
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zien in verschiedenen Lindern spielen dann'ZUfaéli§261:::r(au
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. ; in erste
Der folgende Vergleich, den ich hier vornehme, 5;:itaideren R
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3. Das Ruhrgebiet, die Region North West und die Region Nord-
Pas de Calais im Vergleich: Einige Fakten und Daten

Die drei Regionen (Abb.1) lassen sich wie folgt kurz beschreiben:

o Das Ruhrgebiet (4.430 km?/5,4 Mio. Einwchner) ist eine Stadt -
region, in der die Tidte Essen, Duisburg, Bochum und Dortmund
dominieren. Die Region ist keine selbstdndige administrative
Binheit. Teile der Region werden jeweils von den Regierungs-
prasidenten in Arnsberg, Disseldorf und Minster verwaltet. Der
Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR), Nachfolgeinstitution des
schon legendiren Siedlungsverbandes Ruhrkohlebezirk (SVR)
nimmt als Kommunalverband von elf kreisfreien Stadten und vier
Kreisen zwar eine Vielzahl von Aufgaben und Tatigkeiten wahr,
doch Wirtschaftsférderung, Umweltschutz und Regionalplanung ge-
héren nicht dazu. Die Verbandsversammlung hat keine politische

Macht, auch wenn ihre Mitglieder als Personen nicht ohne poli-
tischen EinfluB sind.

o

Die Region North West in GroBbritannien (7.331 km2/6,6 Mio.
Einwohner) ist eine der zehn 'Economic Planning Regions' des
Landes, die 1985 eingerichtet wurden. Die Region verfligt weder
Uber eine regionale Verwaltung, noch hat sie ein gewahltes re-
gionales Parlament. Ein regionaler Wirtschaftsrat (Regional
Council) hat die Zentralregierung in wirtschaftlichen Angele-
genheiten, die diese Region betreffen, 15 Jahre lang beraten,
bevor er 1979, in dem Jahr, in dem der erste Merseyside Structy-
re Plan der foentlichkeit vorgestellt wurde, wieder aufqeldst
wurde. Seitdem ist eine zunehmende Konzentration von politi-
scher und wirtschaftlicher Macht bei der Regierung in London
2u beobachten. HBhepunkte dieser neuen Zentralisierung waren
die grnennung eines Ministers for Merseyside (1980) und die
Aufldsung des Merseyside County Council (1986).

Neben Qen beiden GroBstadten Liverpool und Manchester und
zahlrelchen Klein- und Mittelstéddten befinden sich drei neue
Stadtg (Runcorn, Warrington, Skelmersdale) in dieser stark
verstad;erten Region, die nur in ihren sidlichen und nordli-
chen Teilen noch sehr lindlichen Charaskter hat.

=]

Die Region Nord-Pas de Calais in Frankreich (12.400 km2/3,9 Mig.
Elnwohner) 1st eine der eglonen Frankreichs, die seit 1972,

im Zusammenhang mit der Dezentralisierungspolitik der nationg-
len Reglerung, als 6ffentlich—rechtliche Gebiets-Kérperschaf-

tgn etgbliert wurden, und die seitdem einige administrative,
finanzielle und politi

Das Regionalparlament

rglevanten Ins;itutionen der Region. Bedeutende regionalpoli-
Gnnen jedoch nur in Ubereinst immung
Tung getroffen werden.

Abgesehen von den dich
Valenc1ennes, Douvai, T
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Abb. 4 Die Region Nord-Pas de Calais in Frankreich
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Es gibt nur wenige, exakt vergleichbare statistische Daten {ber
diese drei Reqionen, denn das Ruhrgebiet gilt nicht als "euro-
paische" Region. In der Statistik der Europ&ischen Gemeinschaft
tauchen nur die Regierungsbezirke Arnsberg, Disseldorf und
Minster auf. Also muB fir das Ruhrgebiet die Statistik des KVR
herhalten, deren Zahlen wiesderum nur bedingt mit denen der EG
vergleichbar sind. Einige Daten sind in Tabelle 1 Zusammenge-
tragen: Diese Zahlen zeigen, daB die drei Regionen grofle Unter-
schiede, aber auch manche Gemeinsamkeiten aufweisen. Weitere An-
haltspunkte fir den Vergleich der drei Regionen geben die Zahlen
des Dritten Periodischen Berichtes der Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften (Tab. 2 bis 6).




Tab. 1:

Das Ruhrgebiet (D) und die Regionen North West (GB) und
Nord-Pas de Calais (F) im Vergleich

Nord-Pas
Region Ruhrgebiet North West de Calais
Indikator ) (c8) F)
o Fliche 4,432 km? 7.331 im? 12.400 ln’
® Bevilkerung (absolut)
Mio
5,7 Mio 6,4 Mio 3,7
1961 ’ ' (1962)
Mio
4 ML 6,6 Mio 3,9
1981 5,4 Mio ' (1982)
o Anteil der Bevilkerung
der Region an der Gesamt- x
bevblkerung des Landes 8x 12 % 7
® Zunahme/Abnatme -0,3 % +1,0% +0,3%
19611971 -0,3 % +1,0% +0,3%
1971-1981 -5,0 % 0,0% +0,3%
¢ Gemeindestruktur
- Zahl der Stédte/Gemeinden 53 33 1.550
- Stédte mit mehr als 8
100.000 Eirmohnern 13 4
® Arbeitslosigkeit (1986) 15,2 % 17 % 15,4 %
® Erwerbstitigkeit (1985)
- Landwirtschaft 1,3% 1,2 % 5,3 %
- Industrie 49,8 % 36,3 % 39,4 %
- Handel/Dienstleistungen 48,8 % 60,7 % 55,2 %
® Hawtverwal tungen der 14 2 -

Industrie (250 griGte
Unternehmen Europas
im Jahre 1975)

Quellen: Statistixen und Studien der Jeweiligen Regionen

L RPED)
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Tab.2:

Indikatoren der regionalen Entwicklung (1985): I Bevolkerung

. Anteil der Entwicklung der
Indikator 14-64janrigen an Egg‘;“_’ 9;3"‘9"
Region der Bevdlkerung Erwerbsquote (EG = 100)
@ Bundesrepublik Deutschland 70,1 65,7 47,0
® Nordrhein-Westfalen 70,4 _ 61,1 7728.0 B
- Disseldorf 70,8 62,2 6,0
- Minster 70,2 58,0 78,0
- Arnsberg 70,2 60,0 21,0
- Ruhrgebiet (2) 66,4 ? >
s Stuttgart (zum Vergleich) 71,6 68,6 65,0
B Frankreich 64,5 66,7 116,0
¢ Nord-Pas de Calais 65,4 58,9 182,0
8 Ile de France (zum Vergleich) 70,5 70,9 69,0
B GroBbritannien 66,4 73,1 38,0
® North West 66,4 72,7 45,0
- Greater Manchester ? ? 47,0
- Merseyside ? ? 36,0
® South East (zum Vergleich) 66,5 76,1 21,0
B Europa (10) 67,3 65,1 92,0
O Eurcpa (12) 65,7 63,9 100,0

Quellen: (1) Kommission der Europdischen Gemeinschaften (Hrsg.): Dritter
Periodischer Bericht der kommission iber die sozio-Gkonomische

Lage und Entwicklung der Regionen in der Gemeinschaft

(KOM (87) 230 endg.), Brissel 1987

(2) Ruhrgebiet: Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.): Stadte und
Kreisstatistik Rubrgebiet 1986, Essen 1986
(Anteil der 18-64jihrigen)




Tab.3: o
Indikatoren der regionalen Entwicklung (1985): II Erwerbstatige

Indikator Erwerbstitige (in %)
Region Landwirtschaft Industrie Dienstleistungen
Bundesrepubl ik Deutschland 5,2 41,0 53,8
-_— T
® Nordrhein-Westfalen 3,0 43,9 53,1
- Disseldorf T 18 a4, 1 54,1
- Minster 6,9 42,8 50,3
- Arnsberg 3,0 45,3 51,1
~ Ruhrgebiet (2) 1,3 49,8 48,8
_—
® Stuttgart (zum Vergleich) 5,8 49,5 44,7
Frankreich 8,1 32,3 59,2
® Nord-Pas de Calais 5,3 39,4 55.2
¢ lle de France (zum Vergleich) 0,5 29,2 70,0
Gro@britannien 2,3 34,1 61,9
_
® North West 1,2 36,3 60,7
_—_— .
- Greater Manchester 2 ? ?
- Merseyside ? ? ?
® South East (zum Vergleich) 1,2 29,6 68,0
Europa (10) 7,1 34,5 57,9
Europs (12) 8,6 34,3 57,2

Quellen: (1) Kommission der Europi
Periodischer Bericht der Kommission iber die sozi

(KOM (87) 230 enag.), Brissel 1967

(2) Ruhrgebiet: Komunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.): Stidte und
Kreisstatistik Ruhrgebiet 1986, Essen 196

R\\\
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Tab. 4:
Indikatoren der regionalen Entwicklung (1985): III Arbeitslose

Indikator Arbeitslosenquote
19811985
Region absolut 1986 (EG = 100)
8 Bundesrepublik Deutschland 7,1 62
¢ Nordrhein-wWestfalen 9,1 76
—_— L
- Disseldorf 9,1 76
- Minster 10,1 80
~ Arnsberg 9,9 _32 o ~
= Ruhrgebiet (2) 14,4 2
_— — e .
® Stuttgart (zum Vergleich) 4,0 38
W Frankreich 10,1 86
® Nord-Pas de Calais 12,9 111
¢ Ile de France (zum Vergleich) 8,1 67
& Gro@britannien 12,0 115
-_
0 North West 14,5 141
\\\“v‘%\ e
-~ Greater Manchester 14,0 136
- Merseyside 19,1 189
- — .
0 South East (zum Vergleich) 9,1 84
W Europa (10) 9,7 9%
O Europa (12)

Quellen: (1) Kommission der Eyroy

pdischen Gemeinschaften (Hrsg.): Dritter
Periodischer Berich

t der Kommission tber die $0210-8konom; sche

g der Regionen in der Gemeinschaft
(kom (87) 230 endg. }, Brijssel 1987

(2) Ruhrgebiet : Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.): Stidte und
Kreisstatistik Ruhrgebiet 1986, Essen 1986

\\\




Tab. 5: ) .
Indikatoren der regionalen Entwicklung (19.85) : 4
Iv Bruttoinlandsprodukt (BIP) und synthetischer Index

Indikator BIP/Eiw.  BIP/Erwerbst.  synthetischer
#*
Region in kks in ECY Index
; 131
& Bundesrepubl ik Deutschland 117 123
126
¢ Nordrhein-Westfalen 115 128
—_ 3
- Dusseldorf 128 136 1
1
- Minster 101 127 n
13
- Arnsberg 106 122 i
— s ;
- Ruhrgebiet (2) ? ?
- 61
® Stuttgart (zum Vergleich) 134 125 1
6
® Frankreich 112 119 u
97
® Nord-Pas de Calais 94 117
¢ Ile de France (zum Vergleich) 163 145 152
B Grotbritannien 104 94 100
_
® North west 103 95 i
~ Greater Manchester 105 93 9
- Merseyside % 9 5
® South East (zum Vergleich) 119 97 122
8 Europa (10) 105 105 -
Q Europa (12) 100 100 100

Topdischen Gemeinschaften (Hrsg.): Oritter
Periodischer Bericht der Kommission iber die sozio-konomische
Lage und Entwicklung der Regionen in der Gemeinschaft

(KDM (87) 230 endg. ), Brizssel 1987

(2) Ruhrgebiet : Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.): Stadte und
Kreisstatist ik Ruhrgebiet 1986, Essen 198¢

Ameriung: Die beﬁb(sichtigten Variablen
(in KxS): 25 %; BIP je Erwerbst;

keit ung lhterbeschﬁftig.ng: 40
gebots big 1990: 10 x

und Gewichtungen sind: BIP/Eirmohner
dtigen (in ECu): 25 %; Arbeitslosig-
X; Entwicklung des Arbeitskriftean-

-_—




. B: )
}:gikatoren der regionalen Entwicklung (1985): V Infrastruktur

kunulative Infra- kunulative Infra-
strukturausstattung strukturausstattung
Indikator in den Jahren in den Jahren
975 / 1580
Region 1970 / 1974 1
R Bundesrepublik Deutschland
¢ Nordrhein-Westfalen o
~ Disseldorf 79,11 82,72
- Minster 57,08 65,35
- Dortmund/Siegen 70,41 76,53
(Arnsberg)
- Essen 76,84 86,81
(Ruhrgebiet)
8 Qberrhein-Nordschwarzwald 66,21 73,02
(Stuttgart) (zum Vergleich)
@ Frankreich
® Nord-Pas de Calais 35,13 48,52
® Ile de France 84,33 73,60
(zum Vergleich)
B GroGoritannien
—_—_
¢ North West 40,01 54,60
- Greater Manchester ? ?
- Merseyside ? ?
® South East (zum Yergleich) 42,55 55,57

Anmerkung: Es handelt sich Jeweils um kumulative Werte der regionalen Infrastruk-
die aus qualitativen An

turausstattung, gaben (niedrig, mittel, hoch)
2u den Bereichen Verkehr, Kommunikation, Energie, Wasser, Unwelt,
Gesundheitswesen, besondere stidtische Infrastruktur, Sport und

Freizeit, soziale Einrichty urden. Je

ungen und Kultur ermittelt w
hdher ein Wert, desto besser ist die Infrastrukturausstattung
(bester Wert in der Eg: Nord-Holland = 100)

Quelle: BIEL, D./Infrastructure Stud

y Group (1986): The Contribution of Infra-
structure to Regional Development, Commission of European Communities,
Brussels 1986

,




Regionale Hemmnisse der Umstrukturierung in alten
Industrieregionen

Die notwendige Umstrukturierung in diesen drei alten Industrie-
regionen ist durch Faktoren erschwert, die sich trotz vieler
kultureller und struktureller Unterschiede in vielem gleichen.
Diese Hemmnisse der Umstrukturierung sind:

t

t

Das jeweilige nationale Image der Regionen ist (zu Recht oder
zu Unrecht) sehr schlecht. Obwohl Bezeichnungen wie 'Kohlen-
pott' und 'RuB-Land' (Ruhrgebiet) oder 'Pays Noir' (Bassin
Minier /Valenciennes) mehr die Vergangenheit als die Gegenwart
bezeichnen, ist es schwer, die Jeweiligen nationalen und gele-
gentlich - wie im Fall Liverpool - auch die internationalen
Vorurteile aus der Welt zu schaffen.

In allen drei Regionen sinkt inzwischen die Bevdlkerung abso-
lut und im Vergleich zu anderen (Wachstums-) Regionen im Lan-
de. Uberalterung der Bevdlkerung und erheblicher Rickgang der
Geburten sind die Folge. In North West und im Ruhrgebiet ganz
betrachtlich, in Nord-Pas de Calais vor allem im Bassin Minier -

Die technische Infrastruktur (Wasser- und Abwassernetze,
StraBen, Bricken etc.) ist, wenn auch innerhalb der Region sehr
unterschiedlich, in keinem guten Zustand.

Die Arbeitslosenzahlen in den drei Regionen sind mit die héch-
sten in den jeweiligen L#ndern. Sie sind hier oft doppelt so
hoch wie in den modernen Industrie- und Dienstleistungs-
regionen.

Im Vergleich zu den Wachstumsregionen Minchen oder Stuttgart
in der Bundesrepublik Deutschland, Toulouse, Grenoble oder
Nizza in Frankreich und zum gesamten Sidosten von England ha-
ben alle drei Regionen Bedeutungsverluste hinnehmen missen
(SUd-Nord-Gefalle) .

Umwelthypotheken, industrielle Monostrukturen oder die Macht
der Gewerkschaften sind dafir ebenso verantwortlich wie der

Verlust der technologischen Fihrungsfunktion (vor allem im
Militérbereich).

Es gibt vielerlei mindliche und schriftliche Hinweise darauf,
dall die Mehrheit der BevSlkerung in diesen drei - wie auch in
anderen alten Industrieregionen - sehr wertkonservativ und
innovationsfeindlich ist, daB sie kleinstddtische Lebensformen
pevorzugt und nicht bereit ist, Risiken - welcher Art auch
immer - einzugehen.

Regionale Tradition und Bevélkerungsstrukturen sind die Grinde
dafpr, dall es in den drei Regionen seit Jahrzehnten relativ
wenig politische Verdnderung gegeben hat. Sozialdemokraten
oder Sozialisten beherrschen traditionell die kommunalen Rite,
die selten gezwungen sind, getroffene Entscheidungen gegen-
Uber der breiten Offentlichkeit zy rechtfertigen,
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~ Starke Einzelgewerkschaften (die IGBE und die IG-METALL im
Ruhrgebiet, die CGT in der Region Nord-Pas de Calais oder die
Gesellschaft der Dockarbeiter in Merseyside) sind nicht ohne
EinfluB auf politische und wirtschaftliche Entscheidungen in
der Region. FUr innovative Unternehmen von Klein- und Mittel-
betrieben ist die regionale Macht der Gewerkschaften jeden-
falls ein negativer Faktor.

In allen drei Regionen stimmen die derzeitigen politischen
Machtverhdltnisse nicht mit denen auf der nationalen Ebene
Uberein. Dies wirkt sich auf vielerlei Art und Weise negativ
fir diese Regionen aus, insbesondere wenn es darum geht, die
notwendige nationale Hilfe zur Umstrukturierung der regiona-
len Wirtschaft und zur Abfederung der sozialen Folgelasten
einzuwerben.

- Ob Tirken oder Jugoslawen im Ruhrgebiet, Nordafrikaner in
Nord-Pas de Calais oder Zuwanderer aus ehemaligen Kolonien
Englands, die Zahl der Auslinder ist in den drei Regionen sehr
hoch. Arbeitslosigkeit, Diskriminierung und slumartige Wohn-
quartiere sind dabei nur einige der damit verbundenen negati-
ven Erscheinungsformen.

- Aufgrund ihrer geschichtlichen Entwicklung weisen die drei
Regionen erhebliche frilhindustrielle 'Altlasten’ auf (Boden-
verseuchung, Halden, Industriebrachen, ungenutzte Eisenbahn-
trassen etc.), die nur mit hohem finanziellen Aufwand zu be-
seitigen sind.

- Eine ungeplante und ungeordnete Siedlungsstruktur mit nur
wenigen visuellen &sthetischen Hhepunkten macht alle drei
Regionen zu wenig attraktiven Stadtlandschaften, fir die Be-
wohner wie fir Besucher.

Natirlich gibt es daneben auch zahlreiche Unterschiede, so bei-
spielsweise, was die Selbstverwaltungsrechte und -funktionen von
Kommunen anbelangt, die Bildungstradition und die Verfigbarkeit

von Grund und Boden. Auch die endogenen Potentiale sind sehr un-
terschiedlich, an denen Umstrukturierungsstrategien ansetzen kénnen
und die die relativen Chancen der Regionen im internationalen Wett-
bewerb untereinander bestimmen.




5. Die Chancen des Ruhrgebietes

Die Chancen, die das Ruhrgebiet gegeniiber North West Englanq und
Nord-Pas de Calais hat, mochte ich anhand von sieben Kriterien
abschatzen:

- Internationale und nationale Erreichbarkeit und Zuganglichkeit
- Regionales (endogenes) Wirtschaftspotential

- Bildungs- und Forschungspotential

- Informations~ und Kommunikationspotential

~ Lebens- und Unweltqualitit

- Regionales Kultur- und Freizeitangebot und

- Politische Kultur und regionale Selbstbestimmung.

Betrachtet man diese Kriterien im européischen Vergleich (vgl.
Tab. 7), so hat das Ruhrgebiet sehr gute Chancen, den Struktur-
wandel schneller zu bewdltigen und im internationalen Wettbewerb
zwischen den Regionen besser zu bestehen, als die Regionen North
West England oder Nord-Pas de Calais. Ich kann dabei nicht aus-
schlieBen, daB - was das Ruhrgebiet anbelangt - meine Brille
rosa gefarbt und meine Sicht parteilich ist. Die Einschatzung
von Kollegen in den beiden anderen Regionen wirde vielleicht
etwas anders ausfallen.

(1) Erreichbarkeit und Zugénglichkeit

Mit zunehmender internationaler Arbeitsteilung und mit der Reali-
sierung des Binnenmarktes in Europa wird es fir Unternehmen und
Betriebe in Stadtregionen immer wichtiger, daB sie schnellen und
kostenglnstigen Zugang zu ihren Mirkten haben, aber auch, daB ]
ihre Produktions- und Dienstleistungsstandorte international wie
national schnell und bequem erreichbar sind.

Aufgrund seiner zentralen Lage in Nordwesteuropa weist das Ruhr-
gebiet gegenwdrtig wesentlich ginstigere internationale Stand-
ortbedingungen auf als die Region North West in England oder
auch als Nord-Pas de Calais, obwohl gerade diese Region mit dem
Bau des Tunnels unter dem Kanal und mit dem Anschluf an das TGV-
Netz eine neue Standortqualitit erhalten wird. Aus nationaler
Sicht hat das Ruhrgebiet noch einige geographische Standortvor-
teile gegeniber der franzisischen Region, da es wesentlich ndher
zum theoretischen Bevdlkerungsschwerpunkt liegt als Nord-Pas de
Calais. Ebenso wie die Region North West in England ist (ver
allem das dstliche) Ruhrgebiet attraktiver Standort fUr Zentral-
lager und Distributionszentren. Demgegeniber hat Nord-Pas de
Calaeis doch eine sehr periphere Lage innerhalb Frankreichs, ob-

wohl auch diese Region eines der nationalen Zentren des Versand-
handels ist.

(2) Regionales Wirtschaftspotential
> P~ -schalispotential

Das regionale Wirtschaftspotential einer Region setzt sich aus
einer Vielzahl von Faktoren Zusammen. Schlisselfaktoren fur
diesen internationalen Vergleich sind die Zahl der Hauptverwal-
tungen der Industrie in der Region, das Vorhandensein moderner
Mittel- und Kleinbetriebe, eine zukunftsorientierte Produktions-

struktur, das Vorhandensein produktionsorientierter Dienstlei-
stungen, das regionale Arbeitskriftepotential und der Zugang
2u regional verfigbarem Kapital.
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Tab. 7:
Das Ruhrgebiet (D) und die Regionen North West (GB) und
Nord-Pas de Calais (F) im Vergleich:
Chancen einer erfolgreichen Umstrukturierung
FAKTOREN (D) (GB) (F)
(1) ERREICHBARKEIT UND o international » o] “n
ZUGANGLICHKEIT
o national * * -
(2) REGIONALES o Hauptverwaltungen der
WIRTSCHAFTSPOTENTIAL Industrie * 0 -
o Mittel- und Klein-
Kleinbetriebe - c 0
0 Zukunftsorientierte
Produktionsstruktur o* ¢] Q
o Produktions-
orientierte Dienst-
leistungen or 0 s}
o Arbeitskrifte-
potential + + .
o Zugang zu regionalem
Kapital (Barken) + o] [¢]
(3) BILDUNGS- UND o Hochschulen * + 0
FORSCHUNGSPOTENT
ENTIAL o Berufliches
Bildungsniveau + + +
(4) INFORMATIONS- UND 0 Regionale Medien 0 + 0
KOMMNIKATIONSPOTENTIAL 1 oo 1 itische Ver-
netzung mit der *(Land) - -
Regierung (1987) -(Bund)
(5) LEBENS- UND UMWELTQUALITAT | o Umweltqualitit e} 0 o}
o0 Lebensqualitat
(Wohnen) + o} a
o UmweltbewuBtsein A [¢] -
(6) REGIONALES KULTUR- UND o0 Theater /Museen *y + 0
FRE1ZE ITANGEBOT o fFreizeit und
Erholung/Sport + o 0
{7) POLITISCHE KULTUR UND o Regionale/
REGIONALE SELBSTBESTIMMUNG kommunale Selbst-
bestimmung + Y oV -2
o Public-private
Partnership ox 0 0

Erliuterung: * sehr gut, + gut, O durchschnittlich, - schlecht,
® Tendenz nach oben, ¢ Tendenz nach unten

IRPUD




Im Ruhrgebiet haben sehr viel mehr Hauptverwaltungen grofier
Unternehmen ihren Stammsitz als in den Regionen North West oder
Nord-Pas de Calais (vgl. Tab. 1). Wird das nahegelegene und
leicht erreichbare Disseldorf bei dieser Betrachtung zusétzlich
berUcksichtigt, so werden die Unterschiede zwischen den drei
Regionen noch gréBer.

In allen drei Regionen gibt es zu wenig unabhangige, maderne

und leistungsfihige Mittel- und Kleinbetriebe, die spe21all-_
sierte neve Produkte und Dienstleistungen fir einen interngtlona-
len Markt anbieten koénnen. Gerade im Ruhrgebiet ist dies einer
der Grinde fir die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Region.
Doch die Tendenz zeigt auch hier nach oben. Jedenfalls hat ein
gewisses Umdenken bereits eingesetzt, das darauf hoffen lait, daB
die 80er Jahre als die zweite Grinderzeit in die Geschichte des
Ruhrgebiets eingehen werden. Die entsprechenden Férderinstrumente
sind jedenfalls in ausreichender Zahl vorhanden.

Anzeichen deuten darauf hin, daB in allen drei Regionen zukunfts-
orientierte Produkt ionsstrukturen entstehen. Durch Technologie-
parks und Innovationszentren, durch Beratung und finanzielle
Forderung versuchen die Jeweiligen Verantwortlichen die Umstruk-
turierung der Industrie zu beschleunigen und die Folgen des Nie-
dergangs traditiocneller Branchen in der Region (Kohle, Stahl,_
Textil, Schiffsbau) zu kompensieren. Die Region North West, dlf
friher von der tiefgreifenden Strukturkrise erfaflt war, hat fpu-
her damit begonnen, als das Ruhrgebiet und Nord-Pas de Calais.
Die verstarkte Entwicklung von neven Umwelt- und Transporttec}’\no-
logien kénnte sich mittel- und langfristig sehr positiv fir die
Produktionsstruktur des Ruhrgebiets auswirken.

Uber den nahe gelegenen Bankenstandort Disseldorf, aber auch
aufgrund eines engen Netzes von kapitalkraftigen Stadtsparkassen
ist der Zugang zu regionalem Kapital im Ruhrgebiet insgesamt
leichter als in den beiden Vergleichsregionen. Jedenfalls ist
der Weg nach Frankfurt seltener erforderlich als der nach

Paris oder London. Persdnliche Kontakte und Beziehungen sind
daher vergleichsweise auch weniger bedeutsam

auch in den beiden anderen Regionen gibt es zahlreiche MaBnahmen

zu Neu- bzw. Umqualifizlerung des vorhandenen Arbeitskraftepo-
tentials.

Im Ruhrgebiet, wie in Nord-Pas de Calais und in der Region

North West, sind héherwertige produktionsorientierte Dienstlei-
stungen bislang nur sehr punktuell vorhanden. Nicht selten ist der
Weg nach Disseldorf, Frankfurt, Paris oder London erforderlich,
wenn Spezialisten fir Werbung und Management—Beratung gesucht

werden,o@er wenn internationale Dienste in Anspruch genommen
werden missen.




(3) Bildungs- und Forschungspotential

Mit der Errichtung von finf neuen Universititen (Bochum, Dortmund,
Essen, Duisburg und Hagen) in den 60er und 70er Jahren ist das
Ruhrgebiet zu einer der dichtesten Hochschullandschaften Europas
geworden. Mehr als 100.000 Studenten, sowie 6.000 Dozenten und
8.000 nichtwissenschaftliche Beschaftigte sind heute an den Uni-
versitdten und Fachhochschulen der Region tétig.

Dies sind weit mehr als in den beiden anderen Regionen, auch wenn
die englische Region mit ihren Hochschulzentren in Liverpool und
Manchester durchaus eine lange akademische Tradition aufweist.
Demgegeniiber ist Nord- Pas de Calais durch die lange Zentralisie-
rung aller geistigen Macht in Paris doch sehr ins akademische
Abseits geraten. Daran haben auch die Bemilhungen um die Férderung
der lokalen Universitdten noch nicht sehr viel andern konnen, die
seit den B0er Jahren dort eingesetzt haben. Auch die Zusammenar-
beit zwischen Hochschulen und regionaler Wirtschaft scheint im
Ruhrgebiet besser und enger zu sein als in den beiden anderen In-
dustrieregionen.

Was das allgemeine berufliche Bildungsniveau anbelgngt, 50 ver-
fiigen alle drei Regionen Uber anndhernd gleichwertige funktlonep
und Voraussetzungen, auch wenn das deutsche System der innerbetrieb-
lichen beruflichen Ausbildung im allgemeinen als sehr viel lei-
stungsfahiger gilt als das berufliche Bildungssystem von Frank-
reich oder GroBbritannien.

(4) Informations- und Kommunikationspotential

Aufgrund nationaler und internationaler Konzentrationsprozesse sind
Druck-Medien und audio-visuelle Medien in den drei Regionen nur in
durchschnittlicher Qualitét vertreten. Fir den Informationsaustausch
zwischen regionalen und nationalen Meinungstrdgern jedenfalls spie-
len sie lediglich eine untergeordnete Rolle.

Das Ruhrgebiet verfiigt weder Uber eine international bedeutsame
regionale Tageszeitung noch Uber ein regionales Fernseh- und
Rundfunkprogramm. Wahrend die Region North West mit dem Guardian
noch eine Zeitung mit nationaler Wirkung hat, ist auch die in
Lille herausgegebene Voix du Nord lediglich eine Zeitung von re-
gionaler Bedeutung.

Auch die politische Vernetzung der Regionen mit den jeweiligen
nationalen Regierungen in London, Paris oder Bonn ist seit einigen
Jahren nicht sehr eng. Die Regierungsparteien sind mit den
Parteien, die gegenwirtig in den Regionen (ber die Macht verfi-
gen, nicht identisch. Dies erschwert Aushandlungsprozesse um
Programme und Projekte. Die Tiren, die den personlichen Zugang

zu den Zentren und Instrumenten der politischen Macht, des Ka-
pitals und der Information 6ffnen, bleiben daher meist verschlossen.

Das Ruhrgebiet hat allerdings einen leichten Vorteil gegeniiber
den beiden anderen Regionen, da es zumindest auf Landesebene auf

offene politische Ohren stoBt.
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(5) Lebens- und Umweltqualitit

Die planlose, meist nur an betrieblichen Gesichtspunkten orien-
tierte Industrialisierung des 19. und 20. Jahrhunderts -
allen drei Regionen grofle Hypotheken hinterlassen. Dahe? g:and-
die Umweltqualitat, die heute eine so zentrale Ro}le be} Tone
ortentscheidungen von Betrieben und Hausha}ten spielt, in zist
len dieser Regionen nur sehr durchschnittlich (obwohl sie T"Bt')
besser ist, als der jeweilige (schlechte) Ruf es vermuten_I: dér
Trotzdem ist die individuelle Lebensqualitat eines Grofitei b
Bevdlkerung durchaus nicht schlecht. Jedenfa}ls ist sie nic
schlechter als im Jeweiligen Landesdurchschnitt.

Aufgrund des allgemein hiheren Lebensstandards und der gerlngerege
Klassenunterschiede in der Bundesrepublik Deutsch}and haben_azme
Beviilkerungsschichten und Randgruppen vermutlich im Ruhrgebie in
noch bessere Lebensbedingungen als in Nord-Pas de Calais oder'lt
der Region North West. Vor allem der allgemeine Wohnstandard is

im Ruhrgebiet in der Regel héher als in Frankreich oder GroB-
britannien.

Gegenwirtige und zukinftige Bemihungen um die Ver?esserung de:ark
Umwelt- und Lebensqualitat in den drei Regionen haggen sehr Z
vom jeweiligen UmweltbewuBtsein der regionalen Bevilkerung ab.
Auch wenn das UnweltbewuBtsein im Ruhrgebiet gegeniber dem d:i od
Bevélkerung in anderen Regionen in der Bundesrepublik Deutschla
nicht héher ist, so schneidet es im internationalen Vergleich

- vor allem gegeniiber Nord-Pas de Calais - doch sehr viel besser
ab.

(6) Regionales Kultup- und Freizeitangebot
————= " und Freizeitangebot

Was die regionale Dichte an Theatern und Museen angeht, so br:u;?t
die Kulturlandschaft Rubrgebiet den Vergleich mit den groBen ku

turellen Zentren im Lande ung im europdischen Ausland nicht zu
scheuen.

Die starke kulturelle Zentralisierung der Kultur in Paris bzw. hr
London ist fir die Regionen Nord-Pas de Calais und North West sel

nachteilig, Demgegeniber bringt die sehr viel gleichmiBigere Ver-
teilung attraktiver kultureller Zentren von {berregionaler Bedeu-

Was ihr regionales Freizeit-
unterscheiden sich die drei R

und Erholungspotential angeht, so
egionen nicht sehr wesentlich.




(7) Politische Kultur und regionale Selbstbestimmung

Unabhéngigkeit und Selbstdndigkeit lokaler Kdrperschaften sind
wesentliche institutionelle Voraussetzungen fir eine erfolgreiche
regionale Selbstbestimmung. Lokale bzw. regionale Verwaltungen sind
dann in der Lage, sich effizient fir die Entwicklung ihrer Region
einzusetzen, wenn rechtliche, administrative und politische Rahmen-
bedingungen es ihnen erlauben, die lokalen und regionalen Poten-
tiale eigenverantwortlich 2zu nutzen und zu férdern.

Die groBe Tradition kommunaler Selbstverwaltung und Selbstbe-
stimmung in der Bundesrepublik Deutschland und ihre, gegeniiber
vergleichbaren Kommunen in GroBbritannien und Frankreich, relativ
grofere finanzielle Unabhangigkeit erleichtert es den Stidten
des Ruhrgebiets, kommunale Wirtschaftsférderung und Stadtentwick-
lung zu betreiben. Trotzdem sind das Fehlen eines von der Bevol-
kerung gewdhlten regionalen Parlamentes und Tendenzen einer neuen
Zentralisierung von politischer Macht und wirtschaftlicher Ab-
héngigkeit der Kommunen Faktoren, die die regionale Selbstbe-
stimmung im Ruhrgebiet zunehmend erschweren. Die traditionell
starke Zentralisierung in GroBbritannien und Frankreich 148t
demgegeniber den Regionen Nord-Pas de Calais und North West nur
sehr wenig Spielraum fir eine eigenstédndige, endogene Regional-
entwicklung. Die Regionen sind daher téglich gezwungen, auf na-
tionaler Ebene zu antichambrieren, um Finanzmittel fir einzelne
regionale Programme und Projekte einzuwerben. Angesichts der
politischen Rahmenbedingungen und der wirtschaftspolitischen
Prioritdten der Regierungen ist dies fir diese beiden Industrie-
regionen nicht leicht.

Auch die politische Kultur in einer Region ist fir ihre Zukunft
sehr entscheidend. Der (Wieder-)Aufstieg der Stadtregion Pitts-
burgh wird im allgemeinen als ein Erfolg der public-private Part-
nerschaft bezeichnet, also dem engen Zusammenwirken von &ffent-
lichen und privaten Entscheidungstragern in einer Region. Das
Beispiel Liverpool hat demgegenuber gezeigt, daB sich politische
Polarisierung sehr nachteilig fir eine Stadtregion auswirken kann.

Das von gemeinsamen Zielen geprigte Zusammenwirken 6ffentlicher
und privater Interessengruppen und Entscheidungstrdgern ist daher
eine Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umstrukturierung alter
Industrieregionen. Die politische Tradition im Ruhrgebiet und
neue Tendenzen lassen erwarten, daB es in dieser Region schneller
als in den beiden anderen Regionen zu einer engen regionalen Zu-
sammenarbeit von Wirtschaft und Staat kommt.

Natirlich ist das Ruhrgebiet im Vergleich zu den beiden anderen
Regionen insgesamt auch dadurch im Vorteil, daB die Bundesrepublik
wirtschaftlich erfolgreicher ist als Frankreich oder GroBbri-
tannien. Vieles deutet auch darauf hin, dafB die foderative Struk-
tur der Bundesrepublik insgesamt ein Faktor ist, der eine erfolg-
reiche Regionalentwicklung erleichtert.
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Alle alten Industrieregionen, wie die drei, die hier yergllchen
wurden, haben - vorausgesetzt sie konnen sich in dem interna-
tionalen Wettbewerb behaupten - eine groBe Chance, den Struktur-
wandel erfolgreich zu bewaltigen.

Die mit hoher Arbeitslosigkeit und sozialer Belastung erkaufte
Umstrukturierung alter Industrieregionen setzt jedenfalls inno-
vative und kreative Krifte frei, die fir die langfrlst}ge w1;t-
schaftliche Entwicklung von entscheidender Bedeutung sind. Die
kostspielige physische Umstrukturierung der Regionen pnq dlEd
notwendigen MaBnahmen zur Verbesserung von Lebensqu@lltat un ben
Umweltbedingungen kénnten méglicherweise ahnliche Wirkungen habe
wie der Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg in der Bundes-
republik Deutschland. Dies setzt allerdings noch sehr v1gl )
griBere Anstrengungen auf nationaler Ebene voraus, als sie bis-
lang erfolgt sind. Ohne nationale Politiken zur Abfederung der
sozialen Kosten der Umstrukturierung, zur Bewdltigung Qer Um-
welt-Altlasten und zur Stabilisierung des regionalen Bildungs- .
und Forschungspotentials wird die Umstrukturierung nicht 991}”38
kénnen. Die dffentliche Hand wie der private Sektor werden sic
die Kosten der entsprechenden Programme teilen missen. Der Auf-
stieg der Stadt Pittshurgh und die Renaissance des Rostgurtel§ n
im Nord-Osten der Vereinigten Staaten belegen dies sehr deutlich.

Es besteht kein Zweifel, daB vor allem eine offensive Interna-
tionalisierung alter Industrieregionen fir ihr Uberlebgﬁ_iﬁTWETt'
welten Wettbewerb entscheidend sein wird. Zwei der drei Regionen
North West England und Nord-Pas de Calais setzen auch sehr stark
derauf. Das Ruhrgebiet tut sich da noch sehr schwer. Es geht
also um ein internationales Profil, ein internationales Image,
das die Region mit einem Paket von Produkten und Dienstleistungen
positiv identifiziert. Dazu sind Kohlezechen, Stahlwerke, Schlff_
docks, Kohle- und Atomkraftwerke, Webereien nicht mehr gee}gnet,
bzw. nur dann, wenn sie als Bestandteil des Pakets erforderllch
sind. Das Image des 'Erfolgs' ist dabei ebenso entscheidend wie

das Wissen um die Qualitit allgemeiner Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen.

(Es ist sehr bezeichnend, daB "Tatort" im Ruhrgebiet und "Kif
Royal™ in Minchen spielen. Es sind auch "Denver" und "Dallas”,

und nicht Milwaukee und Buffale, die noch immer Millionen an
den Fernsehschirm locken!)

DaB Kultur- und Freizeitangebote fijr Beschéftigte und Unterneh-
men eine zunehmend wichtige Rolle spielen, ebanso wie auch
allgemeiner Bildungsstand und Forschungs- und Entwicklungspoten-
tiale, ist inzwischen hinreichend bekannt. Es sind im Grunde die
alten Standortfaktaren, nur auf einer gualitativ héheren Stufe,
SOwle eine stirkere internationale Vernetzung und die groBere
Bedeutung der Lebens- ung Umweltqualitst for Beschaftigte wie
fir Unternehmer, die fir die Wirtschaft wichtig sind.

Natirlich ist das Ruhrgebiet im Vergleich zu den beiden anderen

Regionen insgesamt dadurch im Vorteil, daB die Bundesrepublik
nkreich oder GroBbritannien.

wirtschaftlich starker ist als Fra




6. Ausblick

Ich habe versucht, nachzuweisen, dafl das Ruhrgebiet gegenuber
alten Industrieregionen in anderen Léndern Europas die besseren
Chancen hat, die wirtschaftlichen, sozialen und rdumlichen Folge-
wirkungen des Strukturwandels erfolgreich zu bewdltigen. Dies be-
deutet noch lange nicht, daB das Ruhrgebiet auch im regionalen
Wettbewerb mit anderen modernen Industrieregionen in der Bundes-
republik Deutschland, beispielsweise mit der Stadtregion Minchen
oder Stuttgart, besser abschneidet. Es ist allerdings nicht aus-
zuschlieBen, daB die wirtschaftlichen, regionalen und rdumlichen
Probleme des Ruhrgebietes eines Tages auch diese Regionen er-
reichen werden und daB sie dort Umstrukturierungsprozesse erforder-
lich machen, wie sie das Ruhrgebiet gegenwdrtig erfdhrt. Dann
kann der derzeitige Abstand zwischen diesen Regionen wieder klei-
ner werden.

Ein weiterer Aspekt der Umstrukturierung alter Industrieregionen
ist bei diesem Vergleich bislang nicht behandelt worden. Es gibt
Anhaltspunkte dafiir, daB die erfolgreiche Umstrukturierung von
alten Industrieregionen mit einer Reihe von negativen Folgewir-
kungen bezahlt werden muB, die gerne verdrangt werden:

Die wirtschaftliche Gesundung wird ohne Zweifel raumlich diffe-
renziert verlaufen. Es ist damit zu rechnen, daB die getroffenen
MaBnahmen einer innovationsorientierten Wirtschaftsférderung zu-
mindest kurz- und mittelfristig zu neuen sozialen und raum-
lichen interregionalen Disparitédten in alten Industrieregionen
fohren. Es wird stadtische Bereiche geben, denen Politiker, Pla-
ner und Wirtschaftsférderer groBe Aufmerksamkeit schenken wer-
den, weil sie fir die Durchsetzung der stadtischen Entwicklungs-
politik wichtig sind: die neuen Industrie- und Gewerbegebiete,
die Wohnquartiere der Mittel- und Oberklasse und deren stadt-
nahe Freizeit- und Erholungsrdume oder die gepflegten Einkaufs-
straBen der Innenstédte.

Andere stidtische Bereiche wiederum werden vernachldssigt, ent-
weder weil die Kosten fUr ihre Erneverung so hoch sind, oder weil
private Investitionen dort nicht erfolgen und auch nicht dorthin
zu lenken sind.

Die neue Armut einzelner stadtischer Bevolkerungsgruppen, her-
untergekommene Wohnguartiere, Vandalismus und eine hohe Arbeits-
losigkeit sorgen dann dafir, daf die sozialen, wirtschaftlichen
und Taumlichen Disparitéten schnell im Stadtbild sichtbar werden.
Der Teufelskreis beginnt, es sei denn, staatliche Intervention
kann durch besonders hohe Investitionen den Niedergang aufhalten
und ihm entgegenwirken.

Die erfolgreiche Umstrukturierung alter Industrieregionen in
Europa wird schlieBlich auch nicht ohne Folgen fur diejenigen
peripheren landlichen Regionen in den jeweiligen L&ndern bleiben,
die nicht Uber ein hohes Freizeit- und Tourismuspotential ver-
figen. Die mit politischem Druck durchgesetzten staatlichen Unter-
stitzungsmaBnahmen fir alte Industrieregionen werden finanzielle
Mittel dort binden, die damit anderen Regionen entzogen werden.
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Die erfolgreiche Umstrukturierung alter Industrieregionen~1n
Europa wird schlieBlich auch nicht ohne Folgen fir diejenigen
peripheren landlichen Regionen in den jeweiligen Léndern bleiben,
die nicht Gber ein hohes Freizeit- und Tourismuspotent}al ver-
figen. Die mit politischem Druck durchgesetzten staatllchen.Unter—
stitzungsmaBnahmen fir alte Industrieregionen werden finanzielle
Mittel dort binden, die damit anderen Regionen entzogen werden.

"Verlierer" in der Bundesrepublik Deutschland werden das Emsland
und die Oberpfalz sein, werden Nordirland, die Normandie oder
Anatolien sein und natiirlich auch die noch unterentwickelten
Lander der Dritten Welt.
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Stddtebauliche Chancen der Schrumpfung
altindustrialisierter Regionen

Die sozio-‘Gkonomischen Daten der Schrumpfung
alter Industrieregionen sind bekannt. Was
dies fiir eine mittelgroBe Stadt bedeuten mag,
verdeutlicht das Beispiel Hattingen,

Hattingen ist eine kreisangehérige Mittel-
stadt mit rd. 59.000 Einwohnern. Sie }iegt

im Ennepe-Ruhr-Kreis im siidlichen Randbereich
des Ruhrgebietes unmittelbar angrenzend an
die Ballungsriume Bochum und Essen.

Laut Gebietsentwicklungsplan weist Hattingen
innerhalb des Kreises noch die grofte Montan-
abhangigkeit auf. Im Mirz 1985 hatte Hattingen
rd. 15.500 Beschaftigte insgesamt, wovon
allein im produzierenden Gewerbe rd. 9.200

60 % beschdftigt waren. Davon waren
allein bei der Heinrichshitte rd. b 500 tatig.
Dies entspricht 35 % aljer Beschaftijgten bzw.

60 " der im produzierenden Gewerbe tatigen
Arbeitnehmer.

Schon seit Mitte der 60er Jahre verzeichnet
Hattingen einen standigen Rickgang in der
Beschiftigung (1970 rd. 22.000, 1981 rd.
20.500, 1984 rd. 15.000). von 1970 pis 1984
nahm die Anzahl der Beschiftigten up rd.

30 % ab, Dementsprechend ist die Arpeits-
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losenquote von 0,6 % im Jahre 1970 konti-
nuierlich gestiegen und liegt im Mirz 1987
bei 15,3 %.

Die Belegschaft der Henrichshiitte ist eben-
falls von rd. 10.100 Beschiftigten im Jahre
1961 gegeniiber 8.600 Beschdftigten im Jahre
1975 auf rd. 5.200 im Jahre 1986

gesunken. Von 1961 bis 1986 entspricht dies
einem Riickgang von rd. 50 %. Aber immer noch
stellt die Henrichshiitte mit rd. 5.200 Be-
schaftigten rd. 35 % aller Arbeitsplatze in
Hattingen.

Wenn Jetzt die Firma Thyssen - wie geplant -
kurzfristig mindestens 2.900 Arbeitsplidtze
freisetzt, ergibt sich folgende, zum Teil
dramatische Entwicklung:

- Die Anzah1l der Beschdftigten im Bereich
der Stadt Hattingen sinkt von 15.200 auf
12.300 (Riickgang rd. 20 %).

- Die Anzah] der Arbeitslosen steigt von
3.080 auf 5.980 (Anstieg um rd. 95 %).
Die Arbeitslosenquote von derzeit 15,3 %
ernont sich auf 29,7 %.

- Nach Ermittlung des siidwestfalischen
Einzelhandelsverbandes ist ein Rickgang
der Kaufkraft zu erwarten. Aufgrund vor-
liegender Schdtzungen geht man davon aus,
daB pro Arbeitsplatz im Stahlbereich und
pro Jahr 7.000,-- DM an Kaufkraft anzu-
setzen sind. Bei 2.900 Arbeitspliatzen




bedeutet dies einen Rickgang in der Kauf-
kraft von rd. 20 Mio DM.

Darliber hinaus mug gesehen werden, daB
aufgrund der Freisetzung von 2.900 Ar-
beitenden im Bereich der Henrichshiitte
andere Arbeitsplitze in der Zulieferung
und im Handel gefihrdet sind. Nach Unter-
suchungen des RWI zieht ein Arbeitspliatz
in der Stahlindustrie 1,76 Arbeitsplatze
in anderen Bereichen nach sich. Bei 2.900
Arbeitnehmern im Bereich der Henrichs-
hitte wiren dies rd. 5.100 weitere Ar-
beitspliatze als Folge, wobei sich dies

natirlich nicht nur ayf Hattingen alleine
bezieht.

Generell sing folgende Entwicklungstendenzen

der Schrumpfung alter Industrieregionen fest-
Zustellen:

- Die industriellen Arbeitsplatze haben sich
in den letzten 20 Jahren mehr als halbiert.
Dieser Trend wird sich fortsetzen.

Der Anstieg von Arbeitsp]é?zen im

Dienst]eistungsbereich wird die vorge-
nannte Tendenz nicht kompensieren.

Stddtebaulich kommt hinzy,
Arbeitsplitze
nicht nyr

daB sich neue
im Dienstleistungsbereich
in den Innenstédten, sondern

in den Rand- ynd AuBenbereichen
der Stidte verorten. Dies bedeutet, daB
die Innenstidte und Stadtteilzentren

ihre Attraktivitst als Einkaufs-

vorrangig

und
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Dienstleistungszentren verlieren.

- Arbeitszeitverkiirzung, Vorruhestand und
Arbeitslosigkeit filihrt zu einer Ent-
koppelung von Zeitraum und Produktion.

- Die demographische Entwicklung ist mit
einer dramatischen Verschiebung im Alters-
aufbau der Bevdlkerung verbunden.

- Im Bereich des Ausbaus der Kommunalen
Infrastruktur zeichnen sich Sattigungs-
tendenzen ab. Hinzu kommt, daB aufgrund
der Lage der Kommunalen Haushalte und
verdnderten Nachfrageverhaltens der Be-
volkerung zahlreiche Infrastrukturein-
richtungen, ja ganze Infrastruktursysteme
nicht mehr kostendeckend bewirtschaftet
werden kdonnen und von der SchlieBung be-
droht sind,

- Werthaltungen und Lebensziele haben sich
verdndert, ebenso das Verhdltnis zur
Umwelt und zur Natur. Selbsthilfe und
Nachbarschaften spielen im gesellschaft-
lichen Leben wieder eine groBere Rolle.

- Bedeutsam als Rahmenbedingung tir die Ent-
wicklung altindustrialisierter Regionen ist
schlieBlich die Entwicklung der offentlicnen

faushalte pel den Xommunen und beim tand.

Uie genannten Entwicklungstendenzen werden sich
regional unterschiedlich auswirken. Dies macht

die Formulierung einheitlicher regional-




politischer Strategien zumindest schwierig:

Die strukturellen und organisatorischen
Voraussetzungen fiir eine rechtzeitige An-
passung an verdnderte wirtschaftliche,
soziale und technologische Verhdltnisse
waren und sind in den altindustriali-
sierten Regionen nicht ginstig.

Der Abbau von Arbeitspldtzen verlauft hier
viel schneller als die Anpassung aufgrund
der demographischen Entwicklung. So

wird das Erwerbspotential hier dauerhaft
erheblich iiber den angebotenen Beschidf-
tigungsmiglichkeiten liegen. Lang an-
haitende hohe strukturelle Arbeitslosig-
keit ist die Folge.

Geschmalerte private Einkommen und Ein-
nahmeausfille der Kommunalen Haushalte

lassen die Binnennachfrage in den Regionen
schrumpfen,

In der Verteilung des Raumes hat der
Freiraum in den Verdichtungsgebieten iiber-

wiegend verlustreiche Niederlagen er-

litten. Direkt abhdngig von RegionsgroBe

und Siedlungsdichte ist wiederum das Aus-
maB der Umweltbelastung. Strukturell be-
deutet dies einen erheblichen Standort-
nachteil der altindustrialisierten

Regionen inp Vertei]ungskampf um neue

Arbeitsplatze.
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- Die steigende Uberalterung der Bevilkerung
wird sich unterschiedlich auf verschiedene
Stadttypen auswirken. In schrumpfenden
Regionen wird es zu einer Konzentration
vonsozial benachteiligten Bevdlkerungs-
gruppen in alten, problematischen Stadt-

teilen kommen.

- Auch die bereits angesprochene Entkoppelung
von Raum, Zeit und Produktion wird zu
regional unterschiediichen Verwerfungen
fiihren. Arbeitszeitverkiirzung, Kurzar-
beit, Arbeitslosigkeit, Vorruhestand
verdndern die Struktur unserer Arbeits-
gesellschaft und flihren zu verdnderten
Anforderungen an unsere Stadte. Transfer-
einkommen bestimmen zunehmend die Ein-
kommensstruktur. Es wird mehr informelle

und mehr Schwarzarbeit geben.

- Innerhalb dieses Szenarios haftet alten
Industrieregionen zunehmend ein "Verlierer-
Image" an. Hinzu kommt, daB andere Regionen.
die sich mit diesen Gebieten in einer
Standortkonkurrenz befinden, dieses Negativ-
Image kultivieren. Uies nagt zunehmend an
dem massenpsychologischen Setbstpewulitsern

von Regionen.

Es gibt viele Erkldrungen, Analysen und Rat-
schiige zur Uberwindung dieser Situation.
Bei den regiona]wirtschaft1ichen Analysen
kommt meines Erachtens dabei die historische

Betrachtungsweise, die Zeitachse, zu kurz.
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Wir sprechen ja von alten Industrieregionen,
also von einem Lebenszyklus. Produkte haben
solche Zyklen, lUnternehmen, warum also nicht
auch Industrieregionen. Dies wirde dann zu-
mindest die etwas schadenfrohe Perspektive
eroffnen, daB auch andere Regionen, die sich
jetzt noch in einer Wachstumsphase befinden,
insbesondere der disurbane Raum ebenfalls

in der Zukunft von einem Niedergang bedroht
ist. Hier gibt es ja durchaus ernstzu-
nehmende Prognosen.

Nun kann diese Analyse allerdings nicht eine
Strategie rechtfertigen, alte Industrieregionen
schlieBlich sterben zu lassen. Als Fazit

ist daraus vielmehr ein strategischer Ansatz

zu entwickeln, alte Industrieregionen wieder
jung zu machen. Dies braucht ein Biindel von
MaBnahmen, Zeit und Geld.

Stadtentwicklungspolitik hatte und hat inner-
halb dieses strategischen Ansatzes einen festen
Platz. Dies zeigt ein Blick in das Aktions-
programm Ruhr, dem letzten integrativen
Programm-Versuch.

Wenn es allerdings konkret um die Ausge-
staltung von Stddtebaupolitik als Revitali-
sierungsstrategie der Industrieregionen geht,

$0 scheiden sich noch oft die Geister, und

auch die Regionalforschung gibt uns hier keine
einheitliche Auskunft. So haben sich die Ziele
der Stadtentwicklungspolitik auch in den
GroBstadten der altindustrialisierten

Regionen trotz eines intensiven Forderangebotes
der erhaltenden Stadterneuerung, der Wohnumfeld-
verbesserung kaum verindert. Hierzu kann Hartmut

HduBermann und Walter Siebel aus der Zeit vom
22.03.1985 zitiert werden:
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"Trotz dieses Auseinanderbrechens in zwei
entgegengesetzte Muster groBstddtischer Ent-
wicklungen {eine weiterhin wachsende und eine
schrumpfende) hat sich bis heute die Stadt-
entwicklungspolitik kaum verdndert. Alle
GroBstddte betreiben Wachstumspolitik. Sie
konzentrieren ihre Krdafte auf die Konkurrenz,
um moderne Industrie, Dienstleistungsbereiche
und hochqualifizierte Arbeitskrafte. Im Vorder-
grund stehen der Ausbau der Verkehrsin-
frastruktur (Flughdfen) und Investitionen

ins Hotel-, Messe- und KongreBgewerbe; dazu
kommen aufwendige Kulturangebote, Stadtbild-
inszenierungen und die Herrichtung von Inseln
eines luxuridsen urbanen Wohnens. SchlieBlich
setzt man auf Industrieparks, Technologie-
zentren und die technischen, naturwissenschaft-
Tichen Abteilungen in Forschung und Hochschule
- in der Hoffnung, sie mochten zu Kristalli-
sationspunkten eines neuen silicon-valley werden

Wenn schrumpfende GroBstddte ihre schwindenden
Reserven auf einen aussichtslosen Wettkampf

um schrumpfende Wachstumspotentiale kon-
zentrieren, bleibt fiir Randlagen und Rand-
gruppen, fir uninteressante Stadtteile und
BevBlkerungsgruppen nichts iibrig. Man iber-
148t diese sich selbst, vielleicht verbrdmt
mit Selbsthilfeaktivitdten.

Wenn ich das gestellte Thema an dieser Stelle
summarisch beantworten soll, so mdchte ich
folgende These wagen:

Eine Chance fiir die altindustrialisierten
Gebiete besteht darin, die Probleme ihrer
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gegenwdrtigen Ertwicklungsbedingungen in Vor-
teile zu verwandeln, und zwar durch:

die Sicherung der Chancen preiswerten
Lebens,

das Vorhalten billigen und geschiitzten
Wohnraums,

mehr Freiraum und mehr Platz, weniger
Dichte und weniger StreB,

kulturelle Vielfalt an der Basis, Ver-
besserung der Umweltsituation und mehr
Gestaltungsqualitdt in den Stiadten,

die Entwicklung eines eigenstidndigen
Profils und eines neuen SelbstbewuBtseins,

neue Formen der Kooperation von Staat,
Gemeinden und Entwicklungsgesellschaften
zur Umsetzung strategischer Ansitze.

Ein so definierter dkologischer Riickbau ist
der unverzichtbare Ansatz fir die Beforderung

von Zukunftsinvestitionen in alte Industrie-
regionen.,

Allerdings wird man zugestehen missen, daB
gegenwdrtig die rechtlichen, organisatorischen,
institutionellen und finanziellen Voraus-

setzungen zur Umsetzung einer solchen Strategie
mangelhaft sind.

Im folgenden solil diese These an einigen
Beispielen von Handlungsfeldern nordrhein-

westfdlischer Stddtebaupolitik verdeutlicht werden.
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Zundchst ist hier die Ressource “Boden"

in den Blick zu nehmen. Diese ist in
altindustrialisierten Regionen aus

meiner Sicht sowohl volkswirtschaftlich
als auch in der regionalwissenschaftlichen
Betrachtungsweise neu zu bewerten. Dies
gilt:

- fiir das Problem der Brachflachen
und der Altlasten,

- fir Gewerbegebiete als Stadter-
neuerungsgebiete,

- fir neue Ansitze in der Freiraum-
politik.

Das Entstehen von Industrie- und Gewerbe-
brachen hat sich gerade in den alt-
industrialisierten Gebieten zu einem
Massenproblem entwickelt. Angesichts
gegebener Fldchenengpisse fir die Reali-
sierung von Entwicklungschancen ist ihre
Reaktivierung sowohl eine struktur-
politiscne Chance wie eine umweltpoli-
tische Verpflichtung.

Eine genaue Ubersicht iiber die Anzahl
der Brachflichen liegt nicht vor. Als
realistische Schatzung kann man wohl
von 8.000 bis 9.000 ha ausgehen. Der
groSite Teil liegt dabei in den alten
Industrieregionen. Eine Reaktivierung

dieser Flachen iiber den Markt gelingt nicht
mehr. Die Einrichtung der Grundsticksfonds in
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Nordrhein-Westfalen und das zentrale
Management der Reaktivierung von Brach-
flachen durch die Landesentwicklungsgesell-
schaft NRW hat sich hier als hilfreiches
Instrument erwiesen. Bisher sind rd. 1.300 ha
Brachflidchen autfgekauft und zum groBen

Teil bereits aufbereitet worden. Die Hdlfte
davon wird wieder als Gewerbe- und In-
dustriefldche zur Verfligung gestellt, die
andere Halfte verbessert als Grin- und Frei-
fldche die Wohn- und Standortqualitdt der
Verdichtungsgebiete.

Angesichts der GroBenordnung des Brach-
fldchenproblems und der finanziell
begrenzten Ressourcen wire es aller-
dings wiinschenswert, die Aktivitaten
des Grundstiicksfonds durch folgende
Rahmenbedingungen besser abzustiitzen:

Immer noch missen zu hohe Ankaufs-
preise bezahlt werden, um eine be-
lastete Bracnhtflache im Interesse
einer geordneten Stadtentwickliung
Zu reaktivieren. Hilfreich wire
hier eine Ausgestaltung des Boden-
rechts, das eine Verpflichtung zur
Mobilisierung dieser nicht menhr be-
ndtigten Produktionsstandorte zu
vertretbaren Bedingungen enthait.
Bei der Novelle des Bundesbau-
gesetzes hat man diese Chance
vertan. Erforderlich ist hier auch
eine Knderung oder entsprechende
Interpretation der Bewertungsvor-

schriften, die in der gegenwdrtigen
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Praxis jedenfalls den speziellen
Bedingungen der Brachflichen nicht
gerecht werden. Immer noch werden
zur Grundlage von Bewertungen
Nutzungsméglichkeiten angenommenen
deren Realisierung oft nur mit un-
verhdltnismdBig hohen Kosten erreich-
bar ist, ohne daB diese Kosten in
ausreichendem MaBe wertmindernd
berilicksichtigt werden. Hilfreich
wdre in diesem Zusammenhang auch,
das Steuer- und Abgaberecht so
auszugestalten, daB es zumindest
mittel- und tangfristig unattraktiv
weil teuer wird, Brachfliachen
spekulativ oder aus anderen Griinden
festzuhalten.

Die Gewdhrung von Subventionen zur
Bewdltigung von Strukturproblemen
sollte mit der Verpflichtung einher-
gehen, im Rahmen dieser Anpassungs-
prozesse entstehende Industrie-
brachen zur Reaktivierung fiir eine
anderweitige Nutzung im Sinne der
regionalen Entwicklung zur Verfiigung
zu stellen. Die Eigentimer groBer

Industriebrachen in den altindustriali-

sierten Verdichtungsgebieten sollten

stdrker als bisher in die Reaktivierung

dieser Flachen einbezogen werden.

Die Aufbereitung von Brachflachen
soilte nicht singuldr, sondern
innerhalb einer systematisch ange-
Tegten stadtentwicklungs- und
strukturpolitischen Konzeption

geschehen,
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Das Problem der Altlasten stellt

ein oftmals schwer zu iberwindendes
Hindernis fir die Reaktivierung

von Brachfldachen dar. Hier sind
zundchst rechtlich und institutionell
die Voraussetzungen einer gebiihrenden
Verursacherhaftung zu schaffen.

Dies gilt fiir den einzelnen Betrieb
wie fiir ganze Branchen. Modelle wie
Fondslosungen oder Lizenzabgaben

sind in der Diskussion. Bei der Auf-
gabe von Betriepsstanaorten sind ahn-
Tich wie bei bergrechtiichen Betriebs-
abschluBplénen ordnungsrechtliche Ver-
fahren zu entwickeln, worin die ehe-
maligen Produktionsstandorte auf Be-
lastungen untersucht und Sanierungs- wie
Reku]tivierungsverpfl1chtungen test-
gelegt werden. )

SchlieBlich sind die standortbezogenen
und technischen Voraussetzungen zur
Errichtung von Anlagen zur Sanierung von Alt-
lasten zu schaffen. Bisher gibt es in
Nordrhein-Westfa]en keine groB-
technische Anlage, mit der Altlasten

in gréBerem Unfang saniert werden
kGnnten. Die LEG hat deshalb gemein-
Sam mit der Ruhrkohle AG und mit

VEBA die Initiative ergriffen, um

eine Bodensanierungs- und Recycling-
gesellschaft a1 Betriebsgesellschaft
Zur Sanierung von Altlasten zu griinden.
Damit 5011 eine Initiative ergriffen
werden, der dringend notwendigen
Sanierung von Altlasten wirtschaft-
lich und technisch zu Leibe zu riicken.
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Die Losung dieses Problems verbunden
mit der Beseitigung von Sonder-
abfall wird nicht zuletzt ein ent-
scheidender Standortfaktor fir
Industrieregionen in der Zukunft
sein.

Voraussetzung einer durchgdngigen

und qualitidtvollen Reaktivierung

von Brachflichen in den Verdichtungs-
gebieten zur Verbesserung der Stand-
ortbedingungen und der Wohnumfeld-
qualitdt ist meines Erachtens ein
Zentrales Management dieses Tuns.

Das solite sich nicht nur auf An-
kdufe und Verkiufe und auf die Auf-
bereitung der Flichen beziehen,
sondern ebenfalls Planung, Er-
schlieBung und Vermarktung bein-
halten. Die Institution der Developer
oder die Aktivitaten der Scottish
Development- Agency in Schottland
sind hier gute Vorbilder.

Die Forderung der ErschlieBung von Gewerbe-
gebieten ist ein klassisches Handlungs-
feld der Stddtebauférderung in Nord-
rhein-Westfalen. Seit 1976 wurden durch

den Einsatz von Stadtebaumitteln ins-
geésamt 5.000 ha Gewerbefliche er-
schlossen. Daran kniipfen sich durch-

aus kritische Fragen:

- Dieses massive Heruntersubventionieren
erschlossener gewerblicher Bauflidchen
fihrt letztlich zu einer nicht addquaten
volks- und betriebswirtschaftlichen
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Bewertung und damit Verschwendung

des Gutes “Boden". Geringe Preise

bei Gewerbeflichen fiihrten zu einer
ippigen Landnahme der Investoren

und produzierten so stdandig neue Eng-
pdsse,

Die ErschlieBung und Aufbereitung
der Gewerbegebiete ist nicht selten
steril, nach fantasielosen Rastern
vorgenommen worden und stellt fir
das Stadtbild eher ein Problem und
keine Qualitit dar.

Die umfangreiche NeuerschlieBung

von Gewerbe- ung Industriegebieten geht
letztlich zu Lasten der alten Industrie-
regionen, da neue Fldache in den
ldndlichen Regionen leichter und
billiger verfigbar 2y machen sind.

Raumliche Entwick]unQSprozesse

lassen sich iber eine solche
Subvention der Erschlieeungskoste"
auch nur schwer beeinflussen, wenn
die interkommunale Konkurrenz

Zu einem gleichgerichteten Verhatten
aller Gemeinden fiihrt. Die Konsequenz
ist Tetztlich eine nicht marktge-
rechte Bewertung der Gewerbeflichen
und eine ErpreBbarkeit der Gemeinden
durch ansiedlungswil]ige Unternehmen.
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regionen. Eine solche Strategie sollte
m.E. folgende Elemente enthalten:

Stddtebauliche Gewerbefldchenpolitik
auch als Wirtschaftsforderungspolitik
muB die bestehenden Gewerbegebiete
im Sinne einer Standortsicherung

von Betrieben in den Blick nehmen.
Ziel ist es dabei, die Gemengelage
nicht mehr zu entzerren, sondern sie
umweltvertraglich bestehen zu lassen
und dabei gleichzeitig Entwicklungs-
spielrédume fir die Gewerbetreibenden
selbst zu erdffnen. Dies ist vor-
rangig auch ein Managementproblem,
das hohe Anforderungen an die Ko-
ordinationskraft der Handelnden

in den kommunalen und staatlichen
Instanzen und des Betriebes stellt.

Fiir die NeuerschlieBung von Gewerbe-
und Industriegebieten sind stirker
Qualitadtsziele in den Vordergrund

Zu stellen. Dies gilt fir kosten-
und fldchensparendes Bauen, fiir
bkologische Standards bei der Er-
schlieBung und weiteren Ausgestaltung
der Gewerbegebiete und fiir eine
moglichst einheitliche architek-
tonische Handschrift bei der Be-
siedlung dieser Riume. Insbe-
sondere bei der Reaktivierung von
Brachflichen gilt, daB hier sowohl
die Standards der ErschlieBung als
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als auch die Herrichtung der Flichen

Uberhaupt qualitativ besser sein
muB als das "normale" Gewerbege-
biet, um so die Image-Nachteile
dieser ehemaligen Brachflachen aus-
zugleichen.

- Sieht man sich Gewerbegebiete an,
so drdngt sich durchaus ein E£1n-
druck auf, wonach kuinftig nicht nur
die Wohnumfeldverbesserung z1el
der erhaltenden Stadterneuerung ist,
sondern ebenfalls die Gewerbeum-
feldverbesserung als Nachbesserung
von stddtebaulichen MiBRstidnden in

den Gewerbegebieten. Ein solcher An-

satz wird sich zumindest dann be-
schleunigen, wenn erste Leerstande
in diesen Gewerbegebieten auftreten
und Ansiedlungswillige dort nicht

ohne begleitende qualitdtsverbessernde

MaBnahmen zu gewinnen sind.

Will man die alten Industrieregionen
im Standortwettbewerb um ansiedliungs-
willige neye Industrien attraktiv

machen, so wird man die Anforderungen
an Qualitdat und naturnahe Gestaltung

der Gewerbegebiete nicht hoch genug

ansetzen kénnen, Flachenrecycling,

R65k°‘°9i51erung belasteter Stadtland-
schaften ynter EinschluB bestehender
Gewerbegebiete und qualititvolle Er-
schlieBung ynd Aufbereitung von neuen
Gewerbegebieten sind zentrale Ansitze
einer Stadtentwicklungspo]itik im Ein-
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klang mit den Erfordernissen der Okologie
und denen der Nirtschaftsfdrderung.

6.13 Die groBe Anzahl bereits bestehender
Industriebrachen, der weiterhin an-
dauernde massive Riickzug der Industrie
aus der Flédche aber auch die Struktur-
probleme innerhalb der Landwirtschaft
erdffnen neue Ansitze und damit Chancen
einer ibergreifenden Freifldachenpolitik
in den Verdichtungsgebieten. Erforderlich
ist dafir eine regional ausgerichtete
lbergreifende Liegenschaftspolitik, um
diese Fliche zu sichern, zu gestalten
und zu bewirtschaften. Hierin sehe ich
eine erhebliche Chance in der Regkolo-
gisierung hochverdichteter und be-
lasteter altindustriealisierter Regionen
wie etwa der Emscher Zone.

Schrumpfung, Rickzug der Produktion bedeutet
in vielen Fdllen auch das Leerstehen von
Gebiuden oftmals von Denkmédlern in zentralen
innerstédtischen Lagen. Damit verbindet sich
eine Vielzahl von Chancen der Selbsthilfe,
der Schaffung von Raum fiir soziale Kommunikation,
fir "kleine Kulturen“, Raum fiir Aktivitaten

Von Menschen, die durch die Strukturwand-

Tungen der Arbeitsgese]lschaft mehr

Zeit haben aber auch Raum fiir Grenzbetriebe
und Newcomer an Markt

err €rgeben sich Chancen der informellen
w“"'cschaft als ein nicht zy unterschdtzender und
tragfahiger Bereich der stadtischen Gkonomie
durch Bereitstel1ung geeigneter Rdume, durch
Organsatign von Selbsthilfe und durch Be-
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ratung, durch Verkniipfung von Leistungen und
durch das Vorhalten von gemeinschaftlich zu

- nutzenden Einrichtungen. Dies schlieBt die
Bereiche Wohnen, Kultur, soziale Kommunikation
und Arbeiten ein.

Viele Beispiele lassen sich hier inzwischen

in Nordrhein-westfalen nennen. Sie sind

nicht von ungefihr gerade in den alten
Industrieregionen entstanden. Es wird eine

zentrale Aufgabe der Stddtebaupolitik sein,

diese Entwicklung zy fordern. Es ist iiber-

dies eine Aufgabe der Landesentwick]ungsgesellschaft,
hieran durch Betreuung im Bereich des Bauens,
Organisation der Selbsthilfe und die Entwicklung

geeigneter Trédgerschattsstrukturen mitzu-
Wwirken,

Die Chance die hier besteht, ist die Ent-
wicklung neuer Formen des gemeinschaftlichen
Wohnen ung Arbeitens, der Betreuung sozialer

Randgruppen und die Ausbildung einer neuen
Stadtkultur,

6.3 Fir
daB

nur

den Bereich des Wohnens ist festzustellen.
im Neubau von Wohnungen mangels Masse

noch eine geringe Gestaltungskraft fir
stddtebauliche Entwicklung liegt. Der
Hohnungsmarkt hat sich einerseits zu einem
Kdufermarkt entwickelt,

die

Dies wird nicht zuletzt
daB die Leerstinde im Bereich
undenen Wohnraums in den

dadurch belegt,
des mietpreisgeb
letzten Monaten

gravierend zuriickgegangen
sind.

w°h"“"gsbestandssicherung und Bestands-
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pflege, marktgerechte und sozialorientierte
Nohnungsbewirtschaftung werden die zentralen
wohnungspolitischen Aufgaben in den alten
Industriegebieten sein. Das Vorhalten sicheren
und preiswerten Wohnraums in einer qualitat-
vollen wohnumgebung, deren Herstellung ja das
Ziel der Stddtebaupolitik in Nordrhein-
Westfalen ist, wird eine nicht zu unter-
schdtzende Chance fiir die Revitalisierung

der alten Industrieregionen sein.

Der Bereich der Infrastruktur ist trotz eines
hohen Sdttigungsgrades ein Handlungsfeld

der Stadterneuerung. Riickbau ist auch hier
ein Thema: Bevd]kerungsentwick]ung, hohe
Folgekosten und verindertes Nachfragever-
halten sing die Hauptgriinde.

Auch hier gibt es Probleme wie Chancen,

Wenn eine GroBstadt im westlichen Ruhrge-
biet aljes in allem 70 Bider hat, wird

Man an eineyp SchlieBung van einzelnen nicht
vorbeikommen, Die Chance besteht darin, das
man geschlossene Einrichtungen Ja nicht immer
gleich schleifen mug. Sie lassen sich

nicht selten zy anderen Einrichtungen
Umnutzen; so etwa ein altes Schwimmbad in
Duisburg als Denkmal mit einer hohen
architektonischen Qualitdt in ein Theater.
Aneignung dieser gefihrdeten Einrichtungen
durch die Bewohner oder durch Vereine, ihre
moglichst weitgehende Offnung, Entspeziali-
Sierung und Mehrfachnutzung sind die Strategien,
um dije Versorgung der Bevdlkerung mit diesen
Einrichtungen bei verinderten Gegebenheiten
9leichwoh sicherzustelien. Dieser Ansatz ist
umso Notwendiger aber sicher auch erfolg-
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versprechender angesichts einer Entwicklung,
bei der private"Ede]-Infrastruktureinrichtungen"
‘die kommunalen Einrichtungen iberlagern bzw.
ergdnzen und auf die aktivenseinkommens-
starken Beviikerungsschichten zielen. Eine
solche Entwicklung ist etwa im Bereich der
sogenannten SpaBbider zuy beobachten. Hier
wird man sich entscheiden missen zwischen
einer Strategie, die kommunalen Einrichtungen
zZu reduzieren und die verbliebenen auf das
Niveau der privaten Einrichtungen zu heben
oder aber die bestehende Vielfalt der Ein-
richtungen moglichst offen in freier Nutzung
der Beviélkerung anzubieten. Erfolgreich wird

meines Erachtens nur die zweite Variante
bestehen kdnnen.

Wenn man sich fir eine vergleichbare Strategie
fiir a1tindustria1isierter Regionen ent-
scheidet, so stellt sich doch folgende Frage:
reicht esg aus, zur Wahrnehmung der aufge-
zeigten Chancen eine fundierte Strategie

Zu haben und sie mit Instrumenten und finan-
ziellen Mitteln 24 bestiicken oder ist die Be-
seitigung organisatorischer und personeller
Engpédsse nicht noch entscheidender? Sind

die GroBorganisationen der Wirtschaft, der
Stddte, der staatlichen Instanzen vielleicht

zu unbeweglich, um die genannten Innovationen
Zu transportieren ?

Seit Ende der gger Jahre hat es fir das Ruhr-
gebiet immer wieder integrierte Handlungskon-
Zepte zyr Uberwindung von strukturellen Krisen
gegeben, die teilweise mit erheblichen finan-
zZiellen Mitteln ausgestattet waren. Regel-
miBIg wurde qann Uber Vollzugsdefizite bei
der Realisierung dieser Programme geklagt.
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Ich meine deshalb schon, daR es angezeigt ist,
dariiber nachzudenken, of nicht zum Vollzug
solcher Programme geeignete Innovations-

und Entwick]ungstréger eingesetzt werden mussen
um Vo]lzugsprob]eme Zu iberwinden. Positive

Beispiele hierfir gibt es im Inland und im
Auslang,
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1. VORBEMERKUNG

Der EntwicklungsprozeR,der sich gegenwdrtig im Ruhrgeblet, @Sf
immer noch gréRten europdischen Industrieregion'v01121eht, ;zu_
mit dem Begriff "Schrumpfung" nur hdchst unzureichend ghara 'eh-
risiert. Wir haben uns stattdessen angewShnt, diesen vlelsCth
tigen, rdumlich und sektoral stark differenzierten ProzeBl, in

dem Schrumpfung und Wachstum nebeneinander existieren, als Struk-
turwandel! zu bezeichnen.

Das Ruhrgebiet als eine der "klassischen" Industrieaggl?meratl:
onen des 19. Jahrhunderts befindet sich seit dem ersten "Zechen
sterben" Ende der 50er Jahre in diesem oft schmerzhaften, aber _
aufgrund weltweiter wirtschaftlicher und technologischer Rahmgnls
bedingungen gleichwohl unvermeidlichen ProzeB8 des Strukturwande

von der Montanregion zum technologie- und dienstleistungsorien-
tierten modernen Wirtschaftsraum.

Strukturwandel in wirtschaftlicher und technischer (und daTlt L
einhergehend auch sozialer) Hinsicht verursacht immer und Uberal
r3umliche Anpassungsprobleme, denn Siedlungsstruktur und nyra—
struktur sind relativ unfiexibie, fiir lange Zeitriume stabile
Systeme. Sie stellen ein hohes gesellschaftliches Sachkapital mit
langer Abschreibungsdauer dar, sind also sowohl 8konomisch als

auch technisch wesentlich schwerfilliger als etwa das Sachkapital
einzelner Wirtschaftsunternehmen.

Fir die Stadt- ung Regionalplanun
besteht eine spezifische Aufgabe
vorherzusehen und sie

g in einer alten Industrieregloﬁ
darin, diese Anpassungsprobleme
ZU verringern durch den Umbau und die Exr-

9 von Siedlungs- und Infrastruktur entspre-

chend den gewandelten sozialen, wirtschaftlichen und technischen
Anforderungen. pag dies nur in F

unter Nutzung aliler vorhanderien

zungen, mit deren MiBachtung bei

den 60er ungd 70er Jahren mehr ais
vorliegen.
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als 4.400 gkm Fl&che ist eine sehr vielschichtige Aufgabi;afzen—
80 vielfdltig sind auch die Chancen, die endogenen Poten ’
die es zu aktivieren gilt. ) ] ) _
In diesem Beitrag geht es um einen Tellaspekt{ um d}e Freirzgm
politik als Teil der Umweltpolitik -also um ein zweitrangig

o . ; i ner
Thema, wie mancher eher Skonomisch ausgerichtete Regionalpla
sagen wirde?

Ich gehe dagegen von der These aus, daB die (im umfgsﬁinﬁzﬁtilnne
Skologisch und stidtebaulich definiertel Umweltqualitd eeh
einer der wesentlichen EngpafSfaktoren fiir einen auch okonom
erfolgreichen Strukturwandel des Ruhrgebieteﬁ ist. che Umwelt-
Freiraum ist Vorbedingung und Trigermedium fuf wesentliche hats
faktoren bzw. Ausgleichsleistungen vom Klima iiber den Bodens

bis zum Naturschutz und zur menschlichen Erholung. . )
Freiraumpolitik ist daher nach meinem Verstdndnis gerade fiir ilgie—
alte Industrieregion wie das Ruhrgebiet eines der zentralen s'ires
gischen Felder der Stadt- und Regionalplanung ugd darf wegen l_
Querschnittscharakters -die Landschaftsplaner m8gen es mir ver
zeihen- nicht einer Fachplanung allein {iberlassen werden.

Zundchst jedoch noch einige Informationen zu den heutigen Aufgaben
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet (KVR) , wie der 1920 gegriindete

Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (SVR) seit der Funktionalreform
1979 heiBt.

Der RVR ist der Hlteste (und grd8te) Regionalverband in Deutschland
und in ganz Europa. Er war Vorbild fiir viele dhnliche Verbinde und
hatte bis 1976 dje Kompetenz der Regionalplanung fiir das gesamte
Ruhrgebiet, die seitdem auf drei Bezirksplanungsrite bei den Re-
gierungsprisidenten in Disseldorf, Miinster und Arnsberg aufgeteilt
ist.

. ddte
Heute ist der KVR vor allem Dienstleistungslnstrument der 53 Sta
und Gemeinden des Ruhrgebietes. X eine
Neben der Offentlichkeitsarbeit und der Abfallentsorgung ist

- P = i e~
wesentliche Aufgabe die "Sicherung und Entwicklung {iberdrtlich b
deutsamer Freiriume” durch

Erarbeitung regionaler Planungskonzepte zur Freiraumentwicklung;

- Flhrung des Verbandsverzeichnisses Griinflachen und Beteiligun3
als Trdger 6ffentlicher Belange an allen riumlichen Planungen
Fachplanungen;

Grunderwerb zur Freiraumsicherung - bislang iiber 8000 ha;

Férderung von MaBnahmen der Landschaftspflege und Betreuung/
Koordination von Landesf5rderungsprogrammen wie neuerdings den
Naturschutzprogramm Ruhrgebiet.

AuBerdem er KVR iiberdrtlich bedeutsame Frei-
Zeitanla 5 Revierparks in der Kernzone des

eizeitzentren am Kemnader Stausee

t groBen, durch Auskiesungen ent-

plant und betreibt g
en wi

g e die bekannten
Ruhrgebietes und die

an der Ruhr sowie in
standenen Wasserfiich

groBlen Fr
Xanten mi
en,
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Im Rahmen seiner planerischen Dienstleistungen erarbeitet der KVR
u.a. filr fast alle Stidte und Kreise seines Gebietes die Land-
schaftsplédne und {ibernimmt im Auftrag seiner Stadte und Gemeinden
auch stddtebauliche Planungen aller Art von der Stadtentwicklungs-
pPlanung tber die Bauleitplanung bis zu Konzepten der Stadterneue-
fung und Wohnumfeldverbesserung. .
Finanziert wird der KVR iiber eine Umlage seiner MitgliedskOrper-
schaften, der 11 kreisfreien Stidte und der 4 Kreise des Ruhrge-
bietes. .

2. RAHMENBEDINGUNGEN

2.1. Wirtschaftliche und demographische Entwicklungen

Vor 150 Jahren, zu Beginn der Industrialisierung, war das Ruhrgg—
biet unstreitig tiefste Provinz. Knapp 300.000 Menschen lebten in
tber 300 Stddtchen und Dérfern, von denen nur die Stddte am Rhein
und am alten Handelsweg des Hellweges - Duisburg, Essen, Bochum,
Dortmund - ung das niederrheinische Wesel als Festungsstadt an ger
Strategisch bedeutsamen Lippemiindung einige Bedeutung iber den &rt-
lichen Einzugsbereich hinaus hatten.

In‘wenig mehr als 50 Jahren wurde aus diesem Provinz-Idyll Europas
9réste und stirkste Industrieregion, gegriindet auf Kohle und Stahl,
mit dber 2 Millionen Einwohnern um die Jahrhundertwende - also
Siebenmal mehr als zu Beginn der Industrialisierung. Politisch und
a@ministrativ fremdbestimmt - noch nicht einmal einer der preu-
Bischen Regierungsprasidenten hatte seinen Sitz im Ruhrgebiet -
und kulturelj praktisch eine Wiste - ohne auch nur eine einzige
Universitat, fast ohne national bedeutende Museen oder Theater -
war das Ruhrgebiet um 1900 und bis weit in die Jahre des Wiederauf-
baus nach dem zweiten Weltkrieg hinein Kohlenkeller und Stahlkiiche
der Nation - unverzichtbare Grundlage flir imperialistische Kriege
ebeﬂsg wie flr friedliches Wirtschaftswunder, aber unbeliebt, ver-
nachlassigt und ausgenutzt, ohne die Chance zur Entwicklung eines
der Wirtschaftlichen Bedeutung angemessenen metropolitanen Selbst-
b?WuBtseins oder einer innovativen intellektuellen und kiinstle-
Tischen Schicht, die Entwicklungen weg von Kohle und Stahl vorzudenken
Oder anzustoBen in der Lage gewesen wire. Aus dieser industriali-
EiQEEEE_EEQXiEE ist in den letzten 25 Jahren, parallel zur Krise
Von_Kthe und Stahl (teilweise durch die Schwichung dieser einst
dqmlnlerenden Strukturen erst ermdglicht) eine nicht nur wirtschaft-
+ Sondern technisch—wissenschaftlich und kulturell, aber auch

Politisch Zunehmend lebendige, vielfdltige und innovative Region
geworden,

fzit 1965, a1s mit 5,7 Mio Einwohnern der HOchststand erreicht war,

£ ~Uberwiegend (d.h. zu etwa 2/3) durch Wanderungsverluste- die
hwohnerzahl ges Ruhrgebietes um 0,5 Mio auf heute knapp 5,2 Mio

fensc SN gesunken. Fir das Jahr 2000 werden rd. 4,8 Mio Einwohner

ggggnOStlzigrt. Besonders betroffen waren die grofen Stidte der

. ZOne, dije allein seit 1976 rund 300.000 Einwohner, d.h. knapp

ot Verloren haben.

g;cg den hohen Anteil von wohnungsorientierten Nahwandegungen in

Stie a11ur_1gsrandbereich (ca. 70% der Verluste der Kernstidte)

fiir g?n die Beruﬁspendlerzahlen und damit Anforderungen und Kosten

le Verkehr51nfrastruktur. Arbeitsplatzbedingte Abwanderungen

in i
mutden Suddeutschen Raum spielen dagegen entgegen verbreiteten Ver-
ungen kaum eine bestimmende Rolle.




88

A EEEAHHER AR TR DR,

1125

900

675

225

Ew/gkm Mill. Ew.
1350

BE\IOlkEI'II“gSEﬂtWId(lUI‘Ig
und Siediungsdichte

1871 9 1910 25 394650 61 70 78

W\\mmmm\\\mw \\
NSNS RUHRINEG

z

i

%WW//WWW



89

In den letzten Jahren verringern sich die A?wanderungen aus dem
Kernbereich in das Umland - ein Indikator fur"er;te Erfolge be;

der Verbesserung der Wohnqualitdt und der Bewdltigung des Struk-
5:§§i§gitsﬁat sich seit 1984 die Abwanderung auslidndischer Arbeit-
nehmer in ihre Heimatldnder: 1984 entfiel die Hélfge des Wapderungs-
verlustes auf die Ausldnderriickwanderung. Der Auslinderanteil im

Ruhrgebiet betrdgt heute knapp 8% -weit weniger als in K&1n oder
Stuttgart.

Deutlich erkennbar v
Altersstruktur:
9,5% auf 15% ges

erschiebt sich wie in allen Ballungsrdumen die
der Anteil der {iber 65-jihrigen ist seit 1960 von
tiegen und wird bis zum Jahr 2000 weiter auf uber
20% steigen. Entsprechend sinkt der Anteil an Kinderni Jugendlichen
und BevBlkerung im erwerbsfdhigen Alter. Die Folgen fir den Infra-

stnmturbedarf, die Mobilitit und den sozialen und kulturellen Be-
reich sing erheblich.

Sinkende Steuereinnahmen und Schlﬁsselzuweisungen bei anndhernd
leichbleibenden Ausgaben filir die Bereitsteliung der sozialen und
technischen Infrastruktur fiihrten zu erheblichen Haushaltsproblemen
der Ruhrgebietsstidte. Andererseits bieten die gesunkenen Einwohner-
zahlen der Kernstddte die Chance, negative Uberagglomerationser-

scheinungen bei Wohnungsversorgung und Wohnumfeldqualitit sowie
Uberlastungen der Infrastruktur abzubauen.

Der virtschaftliche Strukturwandel des Ruhrgebietes wird bei sek-
toraler Be

. trachtung am Bedeutungsverlust der einstigen Schliisselbe-
Teiche Kohle ung Stahl deutlich:

- Die Steinkohlenférderung halbierte sich seit 1957 (123 Mio to);
dies Eedeutet bei steigender Produktivitit eine Verringerung der
Beschaftigtenzahl von f

ast 500.000 auf heute 114.000 Bergleute.
Schachtanlagen sank von 140 auf 22. Die
ener Zechen, "Zollverein", mit 1100 Beschdftigten,
wurde am 23, Dezember 1986 dicht gemacht. Milheim und Bochum sind
schon sejit Jahren keine Bergbaustddte mehr; Dortmund ist es nach
der Stillegung von "Minister Stein" am 31. Mdrz 1987 nicht mehr;
3900 Bergleute sind allein von dieser Zechenstillequng betroffen -
die letzten v

Die Zahl ger £3

on einst 47000 in Dortmund. Der Bergbau schrumpft und
wandert nach Norden,
h E;erEOhStahlerzeu ung im Ruhrgebiet sank

in den letzten 10 Jahren

1960 s'lO% auf heute 22 Mio to. von den 76 Hochdfen des Jahres
i PP

"freisetzen".
Pazitdtsabbau und
N und Hattingen si
tmarktbedingungen,

Die aktuellen Auseinander-
Massenentlassungen an den Stand-
nd ein Beleg dafiir, daB ange-

der EG—Quotenregelungen und der
die hocha, durch Subven@ionen"verzerrten Wettbewerbsbedingungen
: oderne, technologisch fa

: hrende und leistungsfihige Stahl-
uhrgebiet wahrscheinlich weiter schrumpfen wird.
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i im Ruhrgebiet zwischen
i latzverlust insgesamt betrug im : s
?ggOAigglisgo 6,7%, wihrend es bundesweit im gleichen Zeitr
% waren. ] . . in
335 i§37 Zis 1985 sank die Zahl der IndustrlebgschafiigZi:sglatz_
Ruhrgebiet um 20,7% von 765.000 auf 607.000. D}esgr P A s
verlust im sekundiren Sektor konntg nur zug Teil dur
a im tertidren Sektor kompensiert werden. SChAE-
géitiit;il von Bergbau und produzierendgm Gewerbeofn gigsgiechend
tigten sank seit 1950 von 63,4% auf weniger al§ 5'6£en o e Betidte
stieg der Anteil der im tertidren Sektor Beschaftig B

O . im ter-
wie Essen oder Dortmund haben heute Beschdftigungsanteile
tidren Sektor um 60%.

. i Jesdurch-
Zwischen 1976 und 1981 stieg die Arbeltslgsenguotehlm nggi die
schnitt um etwas mehr als 1/3, im Ruhrgebiet Jedog _ugn anderen
Hdlfte an. Sie oszilliert heute in Dortmund und einig

; ; i i dem
Ruhrgebietsstidten um die 17% und liegt damit deutlich iiber
Bundes~ und Landesdurchschnitt,

Neuansiedlungen oder Unternehmensgriindungen im prOdUZ1:§sggﬁgs
Sektor von der wirksamen Gréﬁenordnung de§ Bochumer 9pUnternehmens'
(z.2t. rd. 17.500 Beschdftigte) blieben die Ausnahme; dom Hoche
griindungen kleiner und mittlerer Unternehmen auch aus Geutlich zu:
technologiebereich nehmen jedoch in den letzten qahregin 2200

570 Neugriindungen in den letzten § Jah;en haben_lmmer die enormen
Arbeitsplitze geschaffen - viel zuy wenig allerdlngg, ug ausgleichen
Verluste im klassischen Montanbereich auch nur annaber it An-
zu kdnnen. Die Zahl der Unternehmensneugrﬁnqungen llegFlizn Liqui-
fang der 80er Jahre wieder liber der der Plelteg und Stl'kationsein'
dationen. Ein neu angesiedeltes Siemens-Werk fiir Kommuni

. : h-
- Buch hier hat die mittlerweile dichte Hoc
gespielt.

n und
Technologieparks ung Griinderzentren in Zuordnung zu HOChscggéerege
Forschungseinrichtungen wie in Essen oder Dortmund StOBentmunder
Nachfrage: der 30 Hektar groBe erste Bauabschnitt des Dor 60 Firmen
Technologieparks westlich der Universitit ist bereits m}td weitere
fast ausgebucht; im Technologiezentrum auf dem Campus sin chaf-
36 Firmen bereits titig. 70 Software~Hiuser mit rd. 3500 ?eselt-
tigten haben sich ip den letzten Jahren in Dortmund angesie

2.2 Infrastrukturausstattung

Das Ruhrgebiet hat gegeniibe
etwa in Wales oder Schottla
auch europiisch betrachtet
anbindungen an die ande

- . indischen
Gebietes, der Randstadt Holland, Briisse} und den niederldndisc

Der Rhein, Autobahnen und zahlrelcbﬁr_
im Personen- und GuUterverkehr geyat

leisten vielfdltij i it. Im Inneren ist das Ruhrge?le

Offentlichen Hifen, durch el;C'

nnetz mit iiber 79 Bahnhéfen (darunter 6

Haltebahnhéfe), durch ein i

netz in teilweis

€ unterirdischer F
von 533 km vol]

eérschlossen.
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Entwicklung der Siedlungsflachen zwischen 1900 und 1983

e

B Siciungstiachen 1900
Siedlungsflachen 1983 Quelie: Foliothek Ruhrgebiet, KVR 1554

; . ; - 81
Einwohner- yng Siedlungsflichenentwicklung im Ruhrgebiet 1950 - 81

Jahr Einwohner Siedlungsfléche m2 /€W
absolut Index absolut ha Index

1950 4.6 Mio. 100 84.000 100 182

1961 5,7 Mig. 124 104.000 124 184

1970 5,6 Mio. 123 123.000 147 217

1981 5,4 Mio. 117 142.000 169 264
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Im Rahmen einer von uns gerade abgeschlossenen Kartierung der
Siedlungsentwicklung filir ausgewdhlte Nutzungsbereiche zwischen
1953 und 1983 haben sich einige interessante Ergebnisse auch zur
rdumlichen und funktionalen Differenzierung der Freiraumbean-
spruchung durch Siedlungsflédchenentwicklung im Ruhrgebiet ergeben:

Bei einer vergleichenden Betrachtung der Daten iber die Zeit wird
erkennbar, daB sich die hier betrachteten Dekaden 1953 - 196},
1963 - 1973 sowie 1973 - 1983 deutlich voneinancer unterscheldgn.
Der unterschiedliche Charakter der verschiedenen Etappen der Sied-
lungsentwicklung 138t sich leicht ablesen.

Der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungsphase des
'Wiederaufbaus' entsprechend ist der Zuwachs in der ersten Dekade
der gréBte im Vergleich zu den Folgenden. Er belief sich in der
Summe der kreisfreien Stidte des Ruhrgebietes auf eine Fldche von
zusammen rd. 10.800 ha, bzw. rd. 980 ha im Durchschnitt pro Staqt
und bei den Kreisen zusammen auf rd. 7.800 ha bzw. im Durchgchnltt
rd. 1.960 ha prc Kreis oder 184 ha pro kreisangehdrige Gemeinde.

Die Dynamik der Flichenzuwichse in der zweiten Phase, die mit dem
Prozef der 'Suburbanisierung' einherging, verlief demgegenu?er
leicht abgeschwicht, aber immer noch auf einem sehr hohen Niveau.
Die entsprechenden Betrdge fiir die kreisfreien Stidte belaufen sich
Zusammen auf rd. 7.900 ha bzw. rd. 720 ha im Durchschnitt pro Stadt
und bei den Kreisen des Ruhrgebietes auf zusammen rd. 7.850 ha bzw.
im Durchschnitt auf rd. 1.960 pPro Kreis oder 187 ha pro kreisange-
hdriger Gemeinde.

Damit wird in der Dekade von 1963 - 1973 eine zweite Tendenz be-
reits deutlich, die sich ebenfalls wie die Dekadenunterschiede durch
alle Stddte~ und Gemeindedaten verfolgen 13Bt: -

Die Kreisentwicklung holte im Vergleich mit den kreisfreien Stadten
in dem AusmaB der Siedlungsf1échenentwicklung auf und nahm schlieBf-
lich in Summe in der 3. Dekade eine grdBere Fliche in Anspruch als
in den St3dten des Ballungskernes.

Gegeniliber den Jahren 1963 bis 1973 ist in der folgenden Entwick-
lungsphase ein deutlicher Rickgang der Siedlungsfldchenzunahme zu
verzeichnen. Die Daten veranschaulichen die unterschiedliche Be-
troffenheit der einzelnen Stddte und Kommunen von den zum Teil bis
heute anhaltenden Prozessen der 'Konsolidierung' bzw. der 'Stagnatiol
und Krise'. pie entsprechenden Werte liegen auf einem erheblich
niedrigeren Niveau und reichen im Einzelfall bis zu einem Riick-
gong (1) der Siedlungsfliche. Fir die Jahre 1973 - 1083 kann oin
Zuwachs in den kreisfreien Stidten des Ruhrgebietes von zusammen
rd. 2.300 ha bzw. rd. 210 ha im Durchschnitt pro Stadt verzeichnet
werden. Demgegeniiber belief sich die hinzugekommene Fliche in den
Krelsen_duﬁ rd. 2.500 ha zusammen bzw. im Durchschnitt rd. 620 ha
Pro Kreis oder rd. 60 ha Pro kreisangehdriger Gemeinde.

ber im vergieich unterschiedliche Entwicklungsverlauf zwischen den
Stadten'der Kernzone sowie den Kreisen bzw. ihren Gemeinden wird
auch bei der Zusammenfassenden Betrachtung der weiteren Entwick-
lungsmerkmale deutlich. Als Gesamtzuwachs fiir den Zeitraum 1953 bis

19ﬁ3 st zu beobachten, dag die Kreise mit insgesamt rd. 18.150 ha
sz;ean gle Frelraumbeanspruchung der kreisfreien Stddte mit zu-
besongeie. iléosq ha herangekommen sing. Beachtlich ist dabei ins-
Anteile dér at dies vor denm Hintergrund eines deutlich geringeren
Siedlu f.gn Sprechenden Hauptnutzungsbereiche an der gesamten
ngstlache in den Kreisen geschehen ist und hier 1953 auch
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FREIFLACHENBILANZ DER STADTE UND GEMEINDEN IM KVR-GEBIET

Stadt/Gemeinde Cesamtflicne £inwohnerzahl freirsumanteil Freiflichensnteil an Freiflichenant, pro  Ant. Verbandsgrinfl,

31.i2.81 31.12.81 1982 der Gesamtfliche Kopf der Bevélkerung en der Gesantfluche
1965 1982 1582 1583
in kn? in % in % in % in mé/Eirwonner in %
Bochum 145,36 398.492 36,9 56 44 176 39
Bottrop 100,59 114.204 66,3 72 67 633 57
Dortmung 280,18 605.418 46,8 7 50 270 45
Duisburg 232,96 554.377 44,3 55 52 228 33
Esaen 210,24 643,640 39,8 57 a8 165 41
Gelsenkirchen 104,83 301.397 29,9 50 43 155 36
Hagen 160,34 216.865 €8,8 82 72 551 64
Hamn 226,04 171.183 72,0 8 77 1.024 63
Herne 51,38 181.146 28,0 47 37 111 25
Milheim 91,26 179.334 51,5 &7 57 298 50
Dberhausen 77,03 228.278 32,9 € a4l 163 28
Kreis Wesel 1.0642,15 416.658 83,8 a7 85 2,154 ¢
Alpen 59,54 9,822 - 29 o8 5.423 43
Dinslaken 47,68 60.132 - 78 66 560 56
Hamminkeln 164,29 22,472 - - 91 £.660 82
Hinxe 106,80 12.195 - 8 91 8.005 84
Kamp-Lintfort 63,11 37.835 - B4 83 1.401 61
Hoers 67,70 99,555 - 80 &2 a37 8
Neukirchen-Vluyn 43,46 25.702 - 85 78 1.379 72
Rheinberg 75,14 26.275 - 90 86 2.501 58
Schermbeck 110,69 11811 - 90 93 8.757 85
Sonsbeck 55,28 6.646 - 92 92 7.647 gg
Voerde 53,48 31.843 - 83 78 1.336 7
Vesel 122760 540474 - 87 &3 11840 &l

Xanten 72,37 15,79 - 93 87 4,061

Kreis Recklingh. 139,82 £30.043 Bl 8 E2 252 £8
Castrop-Rauxel 51,65 78,323 - 77 60 411 s8
Datteln 66,09 37.292 - 87 81 1.515 EC
Dorsten 171,54 71.667 - 88 86 2.078 70
Gladbeck 35,50 79,153 - 5¢ 54 258 47
Haltern 157,77 31.257 - a7 91 84.635 86
Herten 37,31 69,179 - 80 57 330 52
Harl 87,38 88.692 - 80 £9 701 56
Oer-Lrienechwick 38,83 27.551 - 78 85 1.188 7%
Recklinghausen 66,39 119-533 - &7 60 350 a6
Waltrop 6,97 27.402 - 82 78 1.355 74
Ennepe-Ruhr—Kreis 408,05 345,618 25,4 84 18 £
Breckerfeld 58,65 7.426 - 96 eg 89
Ennepetal 57,37 35.208 - 85 86 7
Cevelgberg 26,27 31.366 - 83 89 50
Hattingen 71,36 57.067 - 83 7% i
Herdecke 22,36 24.109 - 85 €5 56
Schuelm 20,45 30.872 - 76 68 »
Sprockhsvel 47,76 26.287 - a3 [:4 5€
Wetter 31,46 29.712 - 84 76 65
Witten 72,36 105.573 - 7 66 =3
Kreis Yona 542,23 389.763 75,0 85 1 &5
Bergkamen 44,79 48.466 - 82 68 13
onen 38,00 17.842 - 87 86 69
Frondenberg 56,21 20.665 - 88 84 €
Holzvickede 22,35 15.938 - 6c 75 &
Kamen 40,93 44,164 - 83 7 56
Lunen 59,07 85.627 - 79 65 a7
Scherte 56,18 47,854 - a0 77 6
Selm 60,40 24,921 - 90 B& 72
Unna 68,53 57.296 - 89 £g 6z
Werne 75,77 26,9590 - 91 87 73

Erléuterung:

Freiraumanteil:

Freiflichenanteil:

Freiflichenanteil pro Kopf der
Anteil der Verbandagrinfliche:

Suellen:
Lollen:

Flachen an der Gesamtfliche des Gemeindegebietes.

Bevilkerung:

Quotient aus Freiflache und Einwohnerzanl (Stand 1582;.

Differenz zwischen besiedelter Fliche und Gesamtfliche des Gemeindegebietes.

Anteil der Grun- und Wasserfldchen souvie land- und forstwirtschaftlicre

Quotient aus Verbandsgriinfliche {Stand 2/83) und Gesamtfliche.

~ Statistische Rundschau, Ruhrgebiet 1982, Teil Flachennutzungskartierung 1980, S. S7 ff und

Teil Fliche
- Stidte- yna

fléchennutzung, S. 17, Sp. 8 {(Differenz zu 100 %).

und Bevilkerung 1950 - 1981, S. 20 ff, Fldche am 31.12.1981 in akm.
Kreisstatistik Ruhrgebiet, 1983, Strukturdaten fir den inteckommuna

len Vergleich:
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absolut ein wesentlich geringerer Ausgangsbetrag bei den Wghnj,
Wirtschafts- und Verkehrsflichenbereichen zugrunde lag. Bei einer
entsprechenden Betrachtung der relativen Zuwachse, q.h. also der
Steigerung der Freiraumbeanspruchung in bezug auf die AusggnQSf
fldchen, fallen daher die groBen Unterschiede zwischen den Jewei-
ligen Steigerungsraten in den GroB8stidten und den kreisangehdrigen
Gemeinden auf.

An der Spitze im absoluten Freiraumverbrauch lagen die drei grof3en
Ruhrgebietsstidte der Hellwegzone Dortmund, Duisburg und Essen.
Dies gilt sowohl fiir die jeweiligen FldchengrdBen, die 1983 z.B.
bei jeweils iiber 10.000 ha lagen, als auch fiir die Zuwachsbetrige,
die flr den gesamten Zeitraum zwischen rd. 4.300 ha und rd. 2.800 ha
betragen. Eine Ausnahme bildet hierbei der drastische Riickgang der
Siedlungsfldchenzunahme in der 3. Dekade in Duisburg. Im Unterschied
zur 1. Phase, wo Duisburg einen Flichenzuwachs von rd. 1.700 ha_
aufzuweisen hatte und der 2. Dekade mit rd. 1.050 ha, wuchsen die
hier betrachteten Wohn-, Wirtschafts- und Verkehrssiedlungsbere%che
zwischen 1973 bis 1983 nur noch um rd. 60 ha. Im Zusammenhang mit
Stagnationserscheinungen ist auch der relativ geringe Gesamtzu-
wachs und der Riickgang der Siedlungsfidche in dem Zeitraum 1973

bis 1983 in Oberhausen zu beachten. Die zuvor beschriebenen ge-
nerellen Entwicklungsunterschiede - hier insbesondere die Stagna-
tionserscheinungen in der 3. Dekade - sind bei allen Ruhrgebiets-
gro8stiddten ausgeprigt. Kennzeichnend fiir den Ballungskern ist
weiterhin, daB die betrachteten Hauptnutzungsbereiche Wohnen, Wirt-
schaft und Verkehr einen liberdurchschnittlich hohen Anteil an dgr
gesamten Gemeindefl&dche einnehmen und damit eine erhebliche Zurtick-
driangung des Preiraumes verbunden ist.

Die Wohnsiedlungsbereiche stellten im gesamten Untersuchungszeit-
raum den flichenmidBig gréften Teil der Siedlungsfliche in den
kreisfreien Stidten dar und hatten absolut gesehen auch den hdchsten
Fldchenzuwachs zu verzeichnen.

Lagen die absoluten Werte fiir die Wohnsiedlungsbereiche 1953 noch
zwischen rd. 5.450 ha (fiir Essen) und rd. 1.370 ha (fiir Bottrop)

mit einem Durchschnittswert von ca. 2.830 ha, so stiegen diese

Werte bis 1983 auf Absolutbetrdge zwischen 8.090 ha (fir Dortmund)
und 1.920 ha (fiir Bottrop). Die 11 kreisfreien Stidte wiesen zu
diesem Zeitpunkt einen Durchschnittswert von ca. 4.200 ha auf.

Dies bedeutet im Vergleich zu dem Wert von 1953 eine relative
Steigerung von ca. 48%.

In den 11 kreisfreien Stidten des Ruhrgebietes nahmen die In-
dustrieflichen, sonstige Gewerbeflichen und Sonderbauflichen im
gesamten Untersuchungszeitraum, den zweithSchsten Teil der Sied-
lungsfldchen nach den Wohnsiedlungsbereichen, ein. Bei einem Durch-
schnittswert von 1.130 ha im Jahr 1953 lagen die absoluten Werte
flir diesen Siedlungsbereich zwischen 2.850 ha (fiir Duisburg) und
370 ha (flr Bottrop). Der Durchschnittswert stieg bis zum Jahr 1983

auf 1.590 ha an und die absoluten Werte fiir die einzelnen Stidte
lagen zwischen 3.770 ha (f4r Duisbur

Der Durchschnittswert erhShte sich a
£x1hohte sich
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Entwicklung des Fl&dchenbedarfs in diesem Siedlungsbereich ist die-
selbe Dynamik zu beobachten, wie bei den Wohnsiedlungsflichen. Der
Zuwachs ging absolut und relativ in jeder Dekade des Untersuchungs-
zeitraumes zurlck. Lag der hdchste Zuwachs in der ersten Dekade noch
bei 540 ha (fiir Duisburg) verringerte er sich bis zum Jahr 1973 auf
360 ha (auch flir Duisburg) und erreichte in der letzten Dekade nur
noch einen Wert von ca. 210 ha (Dortmund).

Diese rein quantitative Betrachtung von Siedlungsflichenwachstum
und Freiraumverlust ist natlirlich nur ein recht oberfl&ichlicher
Indikator flir die zahlreichen qualitativen Beeintrichtigungen des
(verbliebenen) Freiraums wie z.B. Zerschneidung, Lirm- und Schéd-
stoffbelastungen, Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes, Flachen-
beanspruchungen durch Deponien, Halden, Abgrabungen oder Belastun-
gen durch zu intensive landwirtschaftliche oder freizeitbezogene
Freiraum-Nutzung.

Es heiBt also nicht allzuviel, wenn das Ruhrgebiet insgesamt heute
noch zu knapp zwei Dritteln Freiraum ist. Denn -abgesehen von der
dargestellten ungleichen rdumlichen Verteilung- ist mindestens die
Hilfte dieses statistischen Freiraums so stark belastet oder aktu-
ell gefdhrdet, daB er seine vielfdltigen Funktionen nicht oder nur
eingeschrdnkt erflillen kann.

Gegenstand konzeptioneller und strategischer Uberlegungen der Frei-
raumpolitik im Ruhrgebiet kann also nicht nur der Versuch sein,
durch eine restriktive Siedlungsflichenpolitik und fldchensparende
ErschlieBungs- und Bauweisen méglichst viel Freiraum zu sichern,
sondern es geht im Kern um Freiraumentwickliung: durch "Sanierung”
und Skologische Aufwertung belasteter Freiriume und (soweit wie

m&glich) durch Rickgewinnung bislang fiir Siedlungszwecke genutzter
Fldchen.

s »s ?
3. POTENTIALE FUR FREIRAUMSICHERUNG UND FREIRAUMRUCKGEWINNUNG

3.1 Brachflichen

Der oben anhand einiger Indikatoren beschriebene wirtschaftliche
Strukturwandel des Ruhrgebietes fiihrt nicht nur zu quantitativ zu-
nehmenden, rdumlich und qualitativ verinderten Standort- und Umfeld-
anspriichen der Wirtschaft und der BevGlkerung, sondern durch die
Aufgabe montanindustrieller Standorte in erheblichem Umfang zur
Freisetzung von Flichen.

Thr Gesamtumfang wurde 1983 auf 5000 bis 6000 ha geschiatzt, d.h.

auf eine GrdBenordnung, die mehr als 25% der insgesamt bebauten

und genutzten Industrie- und gewerbeflichen im Ruhrgebiet ausmacht.
Im einzelnen handelt es sich um:

- rund 200 grdBere Fiichen ehemaliger Zechen oder Industriebetriebe
mit insgesamt 2.500 bis 3.000 ha;

=~ rund 230 alte Halden oder Aufschiittungen mit insgesamt
ca. 2.500 ha;

rund 270 brachliegende Verkehrsflichen mit insgesamt ca. 600 ha.

Hinzg kommeg zahlreiche kleinere Brachflichen und Wohnbaubrachen
in einer GroBenordnung von ca. 1.500 bis 2.000 ha.
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i 4 teht bei zahlreichen da-
Als Hypothek ihrer frilheren Nutzgng bes -
maligen Industrie- und Bergbauflichen der vVerdacht auvaodgnygz
unreinigungen Analysen und Geféhrdungsabschatzungen 519d jedoch
Zlireinigungen. . ] ; ~
erst bei einem kleinen Teil dieser Altlastenverdachtsflichen durch
gefiihrt worden.

Das enorme Flichenpotential der Zechen- und Industriebrachen ist
natiirlich nicht nur flir die Freiraumrilickgewinnung, sondern auch

fiir neue Gewerbe- und Wohnbauflidchen ein wichtiges Potential, das
$0 im Idealfall dazu fiihren kann, daB der Druck auf"unbelastege,
periphere Freiriume abnimmt, indem neue Siedlungsf1achenan§pruche
auf die infrastrukturell oft hervorragend erschlossenen, siedlungs-
Strukturell integrierten Flichen gelenkt werden. ) .
Diese Strategie der "Freiraumsicherung durch Innenentw1cklung' .
funktioniert jedoch ebensowenig automatisch und reibungslos wie die

komplementire Strategie der "Freiraumriickgewinnung durch Renatu-
rierung",

Wesentliche Griinde dafir sind:

= die Immobilitit der groBen Immobilieneigentiimer Bergbau und Stahl-
industrie, die in manchen Stidten 30 - 50% und mehr des noch

nicht bebauten Baulandes besitzen, aber es aus verschiedenen
Griinden (Bergschadenrisiko, kurzfristig nicht realisierbare,
ﬁbethhte Buchwerte, Reserve flir eigene wirtschaftliche Aktivi-
téten, usw.) nicht auf den "Markt" bringen;

die Belastung der Flichen durch unter- und oberirdische Bauten,
Vor allem aber durch Bodenverunreinigungen, die eine Wiedernut-
2ung oft zu einem risikoreichen und langen Abenteuer werden lassen;

jeltener eine (objektiv) ungiinstige Lage oder unzureichende
auBere ErschlieBung, hdufig

aber ein fiir neue Nutzer wenig
atSraktives, von alten Montannutzungen geprdgtes Umfeld der
Fl&dchen;

fehlendes oder nicht bedarfsgerechtes Planungsrecht.
Nur eip kleiner Teil der Brachflich

20 Jahrep iber den
werbe, Wohnen,

en wurde deshalb in den letzten

"freien Markt" neuen Nutzungen (Industrie, Ge~

Einkaufszentren, Freizeitparks) zugefihrt.

Un die Entwickilun schancen zu nutzen, die die Brachflichen fiir um-

Wéltverbesserung, Verbesserung der Siedlungsstruktur aber auch fir
regionale wirtschaftsférderung bieten, wurden

der rdumlichen Planung (Landes-

g) und der darauf basierenden

Inst im Rghrgebiet schon relativ friih neue (ﬁberkommunale)

Wické?t?nte der Forderung und Intervention in den Bodenmarkt ent-

- OPFionsvertrége und Vermittlungstitigkeit der Arbeitsge~
Reinschaft deutscher Steinkohlenreviere (seit Ende der 60er Jahre)

= Entwicklungsprogramm Ruhr / "Zechen-Eriag" 1968
= Farderung von

c Grunderwerb un
(seit 1970)

d OrdnungsmaBnahmen nach StBaufrg
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- Liegenschaftspolitik des Kommunalverbandes Ruhrgebiet‘zur
Freiraumsicherung/Freiraumriickgewinnung durch Renaturierung
von Brachfldchen (seit Mitte der 70er Jahre), einschlieBlich
von der Landesregierung gefdrderter Sonderprogramme wig das
Ankaufprogramm fiir alte Bergehalden, die begriint und fiir
Freizeit und Erholung verflighar gemacht werden sollen

- Grundstilicksfonds Ruhr der Landesregierung NW (Ausstattung:
500 Mio DM), mit dem seit 1980 iiber 60 brachliegende Grund-
stlicke mit ca. 1200 ha Fliche durch die Landesentwicklungs-
gesellschaft NW mit Landesmitteln erworben und z.T. bereits
aufbereitet, erschlossen und an neue Nutzer verkauft wurden.
Bislang wurden ca. 450 Mio DM fiir Ankauf und Aufbereitung
ausgegeben. Das Verhdltnis von Grunderwerbskosten zu Baureif-
machungskosten betrug Ende 1985 82,5% zu 17,5%.

Fast die Hilfte der Grundstiicksfonds-Flichen soll als Freiraum

fiir unterschiedliche Zweckbestimmungen (Freizeit und Erholung,
Arten- und Biotopschutz) zuriickgewonnen werden. Der Rest ist liber-
wiegend fiir neue gewerbliche bzw. industrielle Nutzung vorgesehen
und teilweise auch schon genutzt.

3.2. Planungsbrachen

In den Fldchennutzungspiinen der Stidte und Gemeinden und in den
Gebietsentwicklungsplinen der drei fir das Ruhrgebiet zustdndigen
Bezirksplanungsbeh8rden bei den Regierungsprdsidenten in Diissel-
dorf, Minster und Arnsberg existieren zahlreiche gewidmente, aber
noch nicht in Anspruch genommene Siedlungsflidchen, die zum Teil

- quantitativ den absehbaren Bedarf erheblich lbersteigen;

qualitative Mdngel in bezug auf ErschlieBung, Umfeld oder
durch erhebliche Bodenbelastungen aufweisen;

- nicht oder nur unter erheblichen Erschwernissen verfiigbar zu
machen sind.

Nach einem Vergleich der Fldchennutzungspline mit Luftbildern

waren 1984 in den 11 kreisfreien Stidten kapp 2000 ha Wohnbaufldchen
und knapp 2.500 ha gewerbliche Bauflichen gewidmet, aber nicht ge-
nutzt. in den 4 Kreisen waren es rd. 2.300 ha Wohnbauflichen und
3.300 ha gewerbliche Bauflichen.
Zusammen mit den Sonderbaufldchen ergaben sich daraus Planungs-—
reserven von fast 11.000 ha in den Fldchennutzungspldnen. In den
Gobletsentwicklungsplinen dirften schitzungsweise 15.000 ha an

gewidmeten, aber nicht genutzten Siedlungsdarstellungen enthalten
sein.

Vergleicht man diese Zahlen mit den in den Wiederaufbau- und Wachs-
tumsjahren real beanspruchten zusdtzlichen Siedlungsfldchen wird
deu' lich, daB trotg zunehmender: Siedlungsflichenverbrauch je Ein-
rohﬂer und Arbeitsplatz bis zum Jahr 2000 ein ganz erheblicher Uber-
1AnG an gewidmenten Flichen besteht,der nach dkologischen und sied-

lungsstrukturellen Kriterien durch Anderung der Fldchennutzungspldne
a4 g oaut werden muB.

U .~~is werden sich trotz einer
Resorve ganz erhebliche ¢
<1 Ruckgewinnung v

Fldchenangebots- und Flichenauswahl-

hancen fiir die Sicherung vorhandener und
erplanter Freiriure ergeben.
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Einige Stddte,wie z.B. Oberhausen und Castrop-Rauxel, hébg?uge:flts
angefangen, ihre Fléchennutzungsplane von uberzogenen S}e N Zg_
fléchendarstellungen zu entschlacken und auf'den planerisc .
riickgewonnenen Flichen MaBnahmen der"RenatHrlerung oder de§ per”
besserung vorhandener Freiraumqualit&dten fiir den Arten- un
topschutz oder fiir die Naherholung zu planen und umzusetzen.

4. FREIRAUMPOLITIK DES KVR: KONZEPTION UND INSTRUMENTE
4.1. Vom GEP '66 zum Regionalen Freiraumsystem Ruhrgebiet

Freiraumpolitik gehSrte zu den wesentlichen Agfgayen §Chog gzit—
SVR seit seiner Griindung 1920. Die Sicherung iberdrtlich be o
samer Freifldchen wurde vom SVR durch die Agfstgllung ung ggich
schreibung eines "Verbandsverzeichnisses Grunflachen” un Eluehte
die Auslibung der Planungshoheit fiir die Feststellung von Sied-
linien, die diese Verbandsgriinfldchen verbindlich von den Si

i i n be-
lungsbereichen abgrenzten, mit neuen planerischen Instrumente
trieben.

Nach dem zweiten Weltkrieg entstand aus dieser Tradition 1g'gihme“
der SVR-Aufgabe der Regionalplanung filir das gesamte Ruhrge ;uhr-
das Leitbild der "Regionalen Grinziige" in der Kernzone desVR ab-
gebietes. Sie wurden im Gebietsentwicklungsplgn 1966 des S g
gegrenzt und stellen trotz -teilweise berechtigter- gachllcder
Kritik und zahlreichen Eingriffen in ihre Substanz wahregd der
Wirtschaftswunder—Wachstumsjahre noch immer das GFundgerusEbr?gens
regionalen Freiraumsicherung im Ruhrgebiet dar. $1e waren u A
schon bei ihrer "Erfindung" in den 60er Jahren ein seh{ pragmLeit‘
tischer KompromiB zwischen einem idealtypischen planerischen des
bild -nimlich der Gliederung der grofien Siedlungsggglomeratlo?SChen
Ruhrgebietes durch zusammenhdngende Freirdume-, einer stratigdt-
Uberlegung -ndmlich der Erkenntnis, daB gerade die an den g ach
Jgrenzen gelegenen Bereiche der Stidte dem stdrksten Druck zrren
Flichenanspriiche £4r Siedlungsflichen und (Band-)Infrastrukﬂllltung
ausgesetzt waren- und dem damals Machbaren -nimlich Qer"Erha nt-
jener einzigen grofirdumig zusammenhdngenden Rest—Frelfléchen ?o—
lang der Grenzen der kreisfreien St3dte. Sicher waren die Regi .
nalen Griinziige naturwissenschaftlich kaum begrilindet und agch nuls
zum Teil begriindbar, aber ihr pPolitisch-strategisches Gewicht a

o ' . . linden-
stadtqronzenuberqrelfende Raumordnungsidee ist trotz aller Siin
fiille bis heute wirksam.

Wir haben also Anfang der 80er
"modernen” Konzeption der Freir
winnung nicht ohne Grund auf di
baut und auf unsere Weise eine

Jahre bei der Erarbeitung einer
aumsicherung und Freiraumriickge-
eésen historischen vVorliufer aufge-
zeitgemidBe Version jenes Kompro-
MLISSes zwischen einem langfristig orientierten raumordnerischen

Leitbild und einem planunquolitisch—pragmatischen Handlungsan-
satz zu entwickeln versucht.

N

4.2. Aufbau und Inhalte des RFR

dheren Ansitzen welterentwickelte und auf aktuellen EI-
1ssoen {ber Qualitiaten und Gefihrdungen des Freiraums ba-
‘rende Regionale Freiraumsystem Ruhrgebiet (RFR) ist die not-
Je langfristige Leitlinie und konzeptionelle Grundlage fur
Fortschreibung des Verbandsverzeichnisses Griinfildchen und
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fir alle freiraumbezogenen Dienstleistungen und MaBnaymen des
Kommunalverbandes. Es erleichtert die Koordination §w1schen dgm
Verband und seinen MitgliedskSrperschaften und enthilt éls Teil
eines regionalen Umweltinformationssystems wichtigg freiraumbe-
zogene Informationen flir kommunale Planungsentsgheldungen: Das 4
Regionale Freiraumsystem Ruhrgebiet will iiber die Industrie- un
Stadtlandschaft an Ruhr und Rhein ein Netz von groBen und klei-
neren Griinzligen legen.

Die Verwaltung des KVR hat 1983 mit der Erarbeitung von Planungs-
grundlagen und Konzeptionen fiir das RFR '85 begongen. Dazu wurden
die im Rahmen der Landschaftsplanung, der Stadtkllmagutachyen, der
Landschaftspflege und der Stellungnahmen beim Verband vorliegeden
Informationen {iber Freiraumfunktionen sowie die vorliggenden _
Landesentwicklungspline, Gebietsentwicklungspléne, Flaghegnutzungs
pléne und Kommunale Freiraumentwicklungspline bzw. Freiflachen-
pldne der MitgliedskSrperschaften ausgewertet und eingearbeitet.
Darliber hinaus wurden, soweit erforderlich, zusdtzliche flachen-

deckende Untersuchungen zu einzelnen Freiraumfunktionen durchge-
fihrt.

Ausgangspunkt und Grundprinzip des RFR '85 ist ein kombinierter
leitbildorientierter und funktionaler Ansatz. ) .

In Fortentwicklung der im GEP '66 dargestellten Regionalen Griin-
zlige wird im RFR '85 mit langfristiger Perspektive, ausgehegd von
vorhandenen Freirdumen, eine regionale Vernetzung der F?elraume
angestrebt. Dazu unterscheidet das RFR '85 folgende Freiraum-

kategorien (r8umlich-strukturelles Gesamtkonzept im MaBstab
1 : 50.000)

1) Regionale Griinziige im Ballungskern

2} Uberdrtlich bedeutsame Vernetzungselemente im Ballungskern

3) Uberregionale Griingiirtel im Ubergangsbereich Ballungskern/
Ballungsrandzone

4) ﬁberregionale Landschaftsrdume der 1indlichen Randzone

Die funktionelle Bewertung von Fliichen bzw. die Abgrenzung von X
R3umen mit besonderer Uberdrtlicher Bedeutung filir einzelne Frei-
raumfunktionen einschlieBlich ihrer Gefdhrdung und Entwicklungs-
potentiale erfolgt auf der Grundlage der bisher untersuchten
Funktionsbereiche:

1) Arten- und Biotopschutz

2) Freizeit und Erholung

3) Klima und Lufthygiene

4} Raum- und siedlungsstrukturelle Gliederung

Damit ist flir die genannten Funktionsbereiche und ihre Potentiale
erstmals eine ruhrgebietsﬁbergreifende einheitliche Bestandsauf-
nahme und Bewertung vorgelegt worden.

Es ist vorgesehen, die Bewertung {iberdrtlich bedeutsamer Freiraum-
funktionen in der ndchsten Bearbeitungsstufe um die Themenkarten
folgender Funktionen zu ergdnzen:

-~ Bodenschutz ung Wasserhaushalt sowie

- Leitstruktur und El

hattsbioia emente des groBrdumigen Land-
schaftsbildes
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4.4. Zielkonflikt Freiraumsicherung - Gewerbefl&chenvorsorge

In der bisherigen Diskussion iiber das RFR, aber auch in e:mg;i or
Vielzahl einzelner Fille im Rahmen der Aufgabe des KVR als g
Sffentlicher Belange in Planverfahren,hat sich als zentrale;rei_
Konflikt die Frage herausgeschidlt, welcher Stellenwert"der e
raumsicherung und -entwicklung gegeniiber der Gewerbeflichen
Wirtschaftsforderungspolitik eingerdumt werdenisgll. .
Dies ist gewiB kein neues Thema in planungspollFlsghgn Ausglnion
andersetzungen, aber gerade fir eine altindustr1a11§1erte eg

im Strukturwandel ist diese Frage von besonderer Brisanz. .-
Angesichts von 6000 ha Brachfl&chen und fast 11.000 ha Planuggll_
reserven fir Siedlungszwecke, aber auch angesichts der darges ohe
ten Freiraumsituation des Ruhrgebietes wird von einer.S§Chger§_
ten und nlichternen Diskussion dieses Zielkonfliktes einiges a
hiingen. Tmmerhin sehen sich die Industrie~ und Handelskammerp,e
dic kommunalen Wirtschaftsfdrderer und ihre Klientel durch ein
forcierte Freiraumpolitik, wie sie auf Landesebene gurch dend 0
Entwurf zum neuen Landesentwicklungsplan IIT eingelau?et wWOr eftle
war, massiv in ihren Interessen bedroht. Wirtschaftsw1ssenscha_
werden nicht mide, das Gewerbefldchenproblem zum zentralen Eng

paBfaktor eines erfolgreichen Strukturwandels im Ruhrgebiet zu
erkldren.

In der Tat iohnen die kom
Arbeit noch l1dngst nicht
Zwischen Freiraumpolitik
alten Industrieregion wie
tung.

plizierten und auch fiir unsere Eraktlsche
ausreichend gekldrten Zusammenhange

und Gewerbefléchenvorsorge in einer h-
dem Ruhrgebiet eine eingehende Betrac

. t
Der sich seit den 70er Jahren in Europa als Folge verandert?éh:§ée
weiter Arbeitsteilung und technologischer Entwicklung vollzi ach-
PrczeB der De—Industrialisierung duBert sich -wie H.J. Bade nam
gewiesen hat- nicht nur in der Zunahme des tertifiren Sektors o0&
Bruttosozialprodukt von 44,4 auf 48,4 Prozent zwischen 1965 u Be-
1980 bundesweit, sondern vor allem im funktionalen Wand?l derondeﬂ
schiftigungsstruktur innerhalb des sekundiren Sektors, 1nsbesnk de
des produzierenden Gewerbes selbst. Zwischen 1961 und 1982 sa wih-
Anteil der Fertigungsbeschiftigten von 71,3 auf 61,2 Pfozen?’hen
rend der Beschéftigungsanteil in den sog. dispositiven Berelctinq’
des produzierenden Gewerbes (Forschung und Entwicklunq,‘Marke)
EDV, Handel/Vertrieb, sonstige produktionsorientierte Dienste
von 18,6 auf 30,7 Prozent stiegqg. ) ran-
Einfache, standardisierbare Fertigungsaktivititen mit Standor hn-
forderungen geringerer Qualitdt werden unter dem EinfluB der Pg
kosten und des verschirften internationalen Wettbewerbs weltwel -
und national an die Peripherien verlagert, wdhrend sich hohervei_
tige dispositive Tédtigkeiten ung Spezialisierte Fertigungsaktiv

. o ) . n-
titen verstirkt in den groSen Agglomerationen und Zentren konze
trieren.

Dadurch verindern sich fir die zukunftstrichtigen Branchen bzy-_
Funktionsbereiche die Standortanforderungen in qualitativer H}“
sicht ganz erheblich: anstelle klassischer Standortfaktoren.w1en
Vcrkehrsanbindung, Bodenpreise ung billige Arbeitskraft gewinne _
Image, Umweltqualitit und Qualifikationsaspekte an Bedeutung. In
foige des funktionalen Wandels innerhalb des produzierenden Ge- elt
werbes nihern sich dessen Standortanforderungen hinsichtlich Umg
und Umfeldqualitit immer mehr denen des tertidren Sektors an un
€rreichen teilweise schon das Qualitdtsniveau von Wohnstandorten.
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gi::i?en flir die Schwierigkeiten der Modernisierung alter In-—

den neireqlonen liegen u.a. in ihrem relativ alten, z.T. nicht

and 1 en Anforderungen gerecht werdenden Wohnungs-, Sachkapital-
nfrastrukturbestand und in den dadurch geprégten Siedlungs-

strukturen.

ngigi ergl?t sich ein erheblicher stddtebaulicher, infrastruk?u-

bare Voun Okologischer $ani§rungs— und Umbaubedarf als unverzicht-

bie Traraussgtzupg fur‘elne dkonomische Modernisierung.

schéft'gir kiinftiger wirtschaftlicher Entwicklung un§ ihre Bg—

ang Bké? en verlangen als Wohn- und Arbeitsgmwelt stidtebaulich

Weitere ogisch intakte, attraktive, imagetrdchtige Standorte.

mehr mo Ve§anderungen ergeben sich daraus, daB zunehmend nicht

vl Eollthlsche Gro@betriebe, sondern kleinere und mittlere

Inte ri min/BeFrlgbe mit differenzierten Anforderungen und besserecr

lichgn gr arkeit in stiddtebauliche Strukturen gas Biid der gewerb-

gleiche téndortnachfrage auch im Ruhrgebiet prédgen werden. ver-

Ruhr eb‘mlt Stuttgart oder Miinchen, aber auch Entwicklgnqcn im

Als 30 iet -etwa im Umland der Uni Dortmung- belegen dies. »

und 6kr3US$etzung zahlgeicher,Umweltqualitat bestimmendeg sozialer

- Fr°?°9lscher Funktionen kommt dem Freiraum eine Schlu;sel;ollo

Reésouelraum51cherung und -entwicklung ist langfristig orlentlgrtv

titen ;9en510h6rung, ohne die Image und objektive Standortquali-

i) ir Standortentscheidungen kiinftiger moderner Branchen nicht

alten bzw. erst wieder neu geschaffen werden k&nnen.

einzelnen Betrich
hen zwischen der lang-
nsicherung durch Frei-
men.

Egiifélssig, kleinrdumig und bezogen auf den
fristis "ErChags zu schme;zllchen Widerspruc
raumSCE okonomisch gnve;zlchtbaren Ressource
Schats utz und betrieblichen Standortwun;chen komme
Wandelung und Verbesserung der Rahmenbedingungen fur den Struktur-
kurzfr-zuF modernen Industrieregion bedeutet aber-qerﬁde, solchen
drin lztlgeg ¥nteressen, die langfristig zur Bee}ntrachtxqunq
Zugegen bendtigter Freiraum-Ressourcen flihren, n}cht c1nfach.navh—
el en, SQ“dern Methoden und Instrumente zu entwickeln, mit coenen
sin Ausgleich zwischen kurzfristigen Einzelinteressch und lang-
iristigem Gesamtinteresse der Region geschaffen werden kann. Ab-
“agung und Entscheidung muf vor dem Hintergrund sclcher Instrumento
und Methoden ohnehin in jedem Einzelfall erfolgen: siec 1St primar
fl“e politische Entscheidung, die aber fachlich so ¢
§i§§3n§ wie mdglich vorbereitet werden muf. v
fristig, kleinrdumig und einzelwirtschaftlich gedacht 18t s
j;B. durc@aus verstindlich und folgerichtig, zur Befriedigung
der qualitativ veranderten wohn- und Betriebsstandortanforderunc»7
€ine Strategie der Suburbanisierung, der weiteren Inanspruchnahme
intakter, landschaftlich reizvoller, unbelasteter Bereiche fortzu-
setzen, und die belasteten, problematischen Altstandorte als
%;achen ihrem Schicksal zu lberlassen. Investitionen ung posi~
tive Entwicklungen wiirden sich dann in den peripheren, Akologisch
noch relativ intakten Teilen des Ballungsraumes konzentrieren,
wihrend in den alten montangeprdgten Teilbereichen Ercsion, Um=
weltbelastung, usw. nicht nur nicht vermindert, soncern noch
nehmen wirde. Polarisierung etwa swischen dem Norden und @em
einer Stadt oder swischen Hellweg- und Emscherzone wéren ¢1¢
ein "Rostgiirtel” liegengelassener, vergessener Gebiete
nicht nur das Image der gesamten Region, sondern auch
strahlungseffekte- seine tatsdchliche Standortgunst un
seine wirtschaftlichen Entwicklungschancen bedrohern -

ut und um-
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i ren zur Er-
Die erheblichen Investitionen in neue Infrast;uﬁzﬁen e sorte
schlieBung der neu in Anspruch genommenen perip o e Hiech
und auch die dort getadtigten privaten"Investltlin o mittel
eine solche Polarisierungs- und Rostgurtel-Strateg
fristig entwertet.

i r

Im Interesse eines erfolgreichen.Struktuywanggés sinnvolle
scheint mir dagegen eine Strategie zu sein, ldurch Altlasten-
= neue Standortanforderungen zum An1a§ nlmmt'tadtebauliche
sanierung, Unfeldverbesserung, Beggupung, s lititen auf den
Integration usw. diese kiinftig bendtigten Qua_ tochaftefdrde-
alten Standorten gezielt zu schaffep und s0 w;iteresse King-
rung, Stadterneuerung und Umweltsanlerungllm iteinander zu
tiger Standortqualititen der gesamten Region m

rknilipfen; o insbe-
;it deg stddtebaulichen und naEurllghen RessourC§2é éﬁier dem
sondere mit dem Freiraum haushalterlsch.umgeht,G camtbilanz
Ziel der Verbesserung und einer ausgeglichenen g o onn sie
heue Belastungen nur bei unabweisbarem Bgdarf unBilanz" min-
durch Verbesserungen "auf der anderen Selte"def
destens qualitativ ausgeglichen werden, zulagt,_ abgewogene
sachlich fundierte, differenzierte und sorgfaltlgn S amerdum-
Entscheidungen im Einzelfall auf de; Grundlage v . gen den nur
lichen, mittel~ bis langfristigen Zielen und Konzdgr emotio-
kurzfristig orientierten, an einfachen Rgzepten O S micht.
nalen Pr3ferenzen ausgerichteten Entscheidungen vo

ingungen
Eine derartige Strategie zur Verbesserung der Rahmenbedingung
£fir den Strukturwandel bendtigt:

- Faktenwissen, Methoden, Instrumente;

- Nn Uusw.;
- Geld fiir Sanierung, Umbau, infrastrukturelle Erganzuggitschaft
~ Kooperation zwischen Offentlicher Hand und privater inander
2wischen den riumlich eng verflochtenen Stidten untere

ionaler
und zwischen Politik und Verwaltung auf kommunaler, regio
und staatlicher Ebene.

. . enen
Das RFR-Gutachten erginzt und koordiniert die freiraumbezog
Dienstleistungsangebote des KVR. . jdigung
Ziel ist nicht die Konservierung oder die statische V?;E?ger
vorhandener Freirdume, sondern die im Interesse langfri

no . lichene
Ressourcensicherung und Standortqualitit notwendige ausgeg
Gesamtbilangz. Dies

X : nteilé

e kann nicht allein quantitgtlv.(FrelFizzit
beurteilt werden, sondern muf funktional-qualltatlv erglne die
werden. Dazu liefert dag RFR erstmals auf regionaler Ebe

o shalts-
Grundlagen und Informationen, die eine regionale Fldchenhau
Politik erm8glichen:

- es wird erkennbar, wo dag"

- 5 8
Konto" soweit {iberzogen ist, da
weitere "Ausgaben"”

er
(d.h. Freiraumbelastungen{ im Interesse d

Standortgunst des Gesamtraums unvertretbar widren; {tatsver-
es wird erkennbar, wo Freiraumrﬁckgewinnung und Qualltad.e spiel
besserung vorh. Freiraums zu "Guthaben" fihren koénnen, di
Taum zu neuen "Ausgaben” bieten; P erkenn”
ﬁs werden unterschiedliche Empfindlichkeiten und Risiken
ar,

; . e olo-
ar, die zur Optimierung von Standortentscheidungen in 8ko
gischer Hinsicht dienen kdnnen;
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- es werden Informationen iiber Freiraumausstattung und Qualitdten
zusammengestellt und regional bilanziert, die wichtige Grund-
lagen flir eine positive AuBendarstellung des Ruhrgebigtes sind,
um damit Standortentscheidungen mit beeinflussen zu k&nnen.

4.5. Instrumente der Freiraumpolitik des KVR

Die als Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Strukturwandel
unverzichtbare stidtebauliche und 8kologische Erneuerung des Ruhr-
gebietes stellt vor allem an die Stiddte, Kreise und Gemeinden er-
hebliche fachliche, organisatorische und finanzielle Anforderungen.

Der KVR hilft seinen Mitgliedern bei der Erfiillung dieser Aufgaben,

die in einer so eng verflochtenen Region wie dem Ruhrgebiet nicht

innerhalb der Grenzen einer Stadt erfiillt werden kdnnen durch

Z2.B,:

=~ Planerische Dienstleistungen

=~ Landschaftsplanung, Fdrderung landschaftspflegerischer
MaBnahmen .

= Liegenschaftspolitik zur Freiraumsicherung und Freiraumrick-
gewinnung

- Informations- und Wissenstransfer in vielen umweltrelevanten
Bereichen, z.B. Klima, Altlasten, Freizeit

- Erhebung, Aufbereitung, Auswertung umweltrelevanter Infor-
mationen/Daten i

- Blindelung und Vertretung kommunaler Interessen gegeniber Land
und Offentlichkeit - etwa zur Anwerbung von Sonderfdrderungs-
mitteln.

Eine Besonderheit der Freiraumpolitik des KVR und zugleich Garant
fir ihre Wirksamkeit ist die Verkniipfung planerischer, konzeptio-
Neller Arbeit (und zwar von der regionalen Gesamtschau bis zum
exemplarischen Detail) mit der konkreten, unmittelbaren Forderung
und teilweise auch Durchfiihrung iiberdrtlich bedeutsamer MaBnahmen
der Freiraumsicherung und Freiraumentwicklung.

Im Rahmen seiner Liegenschaftspolitik hat der KVR bislang fast
9000 Hektar Wald, wertvolle Biotope und andere gefdhrdete Frei-
rdure erworben und fiir Bkologische und/oder erholungsbezogene
Funktionen "saniert". Diese Freirdume werden vom KVR dauerhaft
entsprechend ihren Freiraumfunktionen unterhalten und sowe§t not-
wendig weiter entwickelt. Jahr fiir Jahr werden bis"zu 10 Mio DM
flir den Neuerwerb von gefdhrdeten Freiraum-Grundsticken ausge-
geben. Die Prioritit liegt dabei auf der Sicherung und Buckge—
winnung von Freiraum in der Kernzone des Ruhrgebietes, in den
regionalen Griinzligen und den sie verbindenden Vernetzungselgmenten.
Das Land NW fdrdert diesen Grunderwerb im Rahmen der verschiedenen
Programme des MURL und des MSWV.

Die Filhrung des seit 1920 bestehenden "VerbandsvgrzelChnlSSes
Griinflichen", in das heute rund 60% der Gesamtf}ache des Rghg—
gebietes aufgenommen sind, und die dadurch begriindete Betelllgung
des KVR als Trdger Sffentlicher Belange an allen raumwirksamen
Planungen und Genehmigungsverfahren, die die Verband;grunflachegu
beriihren, bildet dabei sowohl eine wichtige Informationsquelle fur
konkrete MaBnahmen der Freiraumpolitik, als auch wesentliche Ein-
wirkungs- und Beratungsmdglichkeiten gegeniiber den ?lanunQStraggrn.
Freiraumschonende, umweltvertrdgliche siedlungsentwicklungen un



haushdlterischer Umgang mit dem knappen Freiraum sind dabei
oberste Grundsitze.

Das Verbandsverzeichnis Griinflichen kniipft an die_kommuyalen
Fldchennutzungspldne an. Die im Verbandsverzeichnis gesicherten
und mit dem besonderen Abwdgungserfordernis verseheneg uberortj
lich bedeutsamen Freiflichen gehen deshalb erheblich iiber den in oh
den Gebietsentwicklungsplinen und im neuen LEP I¥I 1andesplanerézﬁ
dargestellten Freiraum hinaus. Dies fiihrt natu;llch auch"dazu,
FNP—Knderungsverfahren zur Darstellung neuer Slgdlungsf}achgnhen
hdufig Knderungsverfahren des Verbandsverzeichnisses Grunfléc hon
ausldsen und nicht selten zu harten Auseinandgrsetzungen zw1sc"e_
KVR und Mitgliedsst3dten {iber den Siedlungsflidchenbedarf und Eogen
liche freiraumschonende Alternativen fiihren. Das letztg Wort ialen
dabei ‘allerdings die Triger der Planungshoheit, also die kommu
Vertretungskdrperschaften und die Genehmigungsbehdrden.

Neben dem klassischen Férderprogramm des KVR‘fﬁr MaBnahmen deiche-
Gemeinden zur Beseitigung von Landschaftsschiden und Zur_An§§86
rung und funktionalen Verbesserung der Landschaft hat.selt. -
das vom Land NRW (MURL) getragene und vom KVR wesentlich mit ehr—
wickelte und in der Abwicklung betreute NaturschuFZProgfamm R?nnung
gebiet (NSPR) eine zentrale Bedeutung fiir die Frelraumruckgez men.
in der besonders belasteten und freiraumarmen Emscherzone beko

o amms
Im Rahmen des zunfchst auf 4 Jahre angelegten Naturschutzprogr

Ruhrgebiet wurden 30 Mio DM vor allem filir folgende MaBnahmenbe-
reiche bereitgestellt:

Die naturnahe Umnutzung von Fldchen und Strukturen belngaizgt
z.B. die Renaturierung von Industriebrachen, Bebauun95flaCEr_'
Griinanlagen usw., oder auch Flichenpachten bzw. -kauf zur o
weiterung wertvoller Gebiete fiir den Biotop- und Artenschu
und zur Umwidmung bebauter Bereiche,um potentiell wertvolle
Gebiete fiir die Tier- und Pflanzenwelt zu schaffen.

" . ; . ge-

- Okologische Vernetzungsstrukturen kSnnen aufgegrlffen bzwengund
schaffen werden, indem Béschungen von StraBen, Gleisanlag
Randlen renaturiert werden.

Okologisch orientierte Einzelprogramme, wie die Entw1§klungnvon
Feuchtgebieten in Bergsenkungsbereichen, Bachlaufbegrunungfd:
AmphibienschutzmaB8nahmen oder die Anlage von Hecken und Fe
gehdlzen dienen ebenso den o.g. zielen.

Ein weiterer MaBnahmenbereich ergibt sich aus den sogenanntigio_
landschaftsgflegerischen Mitmachaktionen. Darunter werde§ A mn
nen verstanden, in denen am Naturschutz interessierten Burge
die M8glichkeit gegeben wird, aktiv bei der Durchfiihrung vog
NaturschutzmaBnahmen mitzuwirken. Solche Mitmachaktionen be
ziehen sich beispielsweise auf die Anlage von Kleingewasser?’
auf Baumpflanzaktionen, Pflege von Biotopen und Landschafts
elementen oder auch auf Nistkastenaktionen.

Der Fdrdersatz betri

r gt -in Abhingigkeit von der Finanzkraft der
Stddte- bis zu 90%.
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Die Antrdge der Gemeinde, Kreise, Verbinde, Vereine oder auch
Privatpersonen gehen beim KVR ein, und er stimmt diese mit den
Antragstellern ab. Die abgestimmten Antrdge werden in einem Ar-
beitskreis, den das MURL gebildet hat, diskutiert. Er bestght aus
Vertretern der flir das Ruhrgebiet zustdndigen Regierungsprisi-
denten Diisseldorf, Miinster und Arnsberg, des MURL, des Ministers
fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr und dem KVR. Der AK
spricht FOrderungsempfehlungen aus, das MURL stellt entsprechgnd
die Mittel bereit und die Regierungsprisidenten formulieren die
Bewilligungen.

Die FSrderung von MaBnahmen im Rahmen des NSPR hat zﬁgig begonnen.
Allerdings 148t sich auf der Grundlage der bisherigen Forderungen
keine exakte Bilanzierung der Wirksamkeit des NSPR vornehmen.
Jedoch deuten sdmtliche Indikatoren (Zielkongruenz vieler Eorder-
antrige mit dem NSPR, Engagement der Beteiligten, Informations-
fluB usw.) in der Tendenz auf eine positive Entwicklung des NSP?
hin. Von den rund 180 z.Z. vorliegenden Antrigen konnten_bis Frih-
jahr 1987 in der engeren Emscherzone schon etwa 50 positiv ent-
schieden und Mittelbereitstellungen in einer GréBenordnung von

Ca. 6 Mio DM durch das MURIL ausgesprochen bzw. vorbereitet werden.

5. ERFOLGE UND PROBLEME DER UMSETZUNG

Die Freiraumpolitik des KVR bewegt sich in einem vielfé}then
Konfliktfeld konkurrierender Raumanspriiche, besonders fiir In-
dustrie- und Gewerbeflichen, Rohstoffgewinnung und auch Infra-
strukturanlagen.
Da der XKVR nicht {iber hoheitliche, bindende Planungs— oder Ge-
nehmigungsbefugnisse gegeniiber Gemeinden und Fachplanungstradgern
und nur sehr begrenzt iiber Geld als Steuerungsinstrumente verfigt,
ist der Erfolg seiner Freiraumpolitik vor allem abhangig
=~ von der fachlich fundierten Uberzeugungskraft seiner
Stellungnahmen, Konzepte und MaBnahmen
=~ vom politischen Gewicht, mit dem von der Verbandsver:
sammlung und ihren Ausschiissen regionale Ziele gegenuber
den vielfiltigen 8rtlichen Anspriichen (und teilweise auch
Egoismen) versehen werden;
— vom Konsens, der in jedem Einzelfall erneut mit den be-
teiligten Stidten und staatlichen Stellen gesucht werden muB;
- von zahlreichen formellen und informellen persdnlichen Kontakten
im politischen und administrativen Bereich, die zielfGhrend ge-
nutzt werden miissen.

Der Kommunalverband kann mit klassischem Verwaltungshandeln yenlg
ausrichten, sondern versteht sich als Mittler, Anreger und Dienst-
leistungspartner der 53 Stddte und Gemeinden und der 4 Kreise des
Ruhrgebietes. Zwischen notwendiger Flexibilitdt und einem an
regionalen Interessen orientierten langen Atem ist es eine nicht
immer einfache Gratwanderung.

Ein wesentlicher Vorteil liegt in der Kombination von Bete%llg
gung an f3rmlichen Plan- und Genehmigungsverfahren, planerischen
Dienstleistungen, Férderung und eigener MaBnahmendurcl?fuhrL.mg.r
Dieser Vorteil kann jedoch nur wirksam werden, wenn die bei ?cht
GréBe des Verbandsgebietes und der Vielzahl der Betel}lgten ni
einfache Koordination nach Innen und nach AuBen funktioniert.



Wie bei dhnlichen regionalen Zusammenschliissen im In- und Aus-
land ist auch beim Kommunalverband Ruhrgebiet die Haltung.der
Mitgliedsstidte und —kreise zu "ihrem" Verband oft"erhebl1che.31'1_k
Schwankungen zwischen heftigster Zuneigung"und sc?arf;ter Kr}t}_
ausgesetzt. Dies kann zwar mitunter als stdrend qu eine efflglrer
ente Umsetzung von Konzeptionen empfunden werdep, ist aber an i_
seits ein gutes Korrektiv,durch das man immer wieder zur selbs

kritischen Uberprﬁfung von Positionen und Xonzepten herausge-
fordert wird.

Ein gutes Beispiel fiir die Mdglichkeiten, durch eine Vle}zah}

einzelner MaBSnahmen das Regionale Freiraumsystem Ruhrgeb}Et }nd
wichtigen Bereichen konkret werden zu lassen stellt_der im Blé_
gezeigte Ausschnitt aus dem Regionalen Griinzug C zwischen Gla _
beck, Bottrop, Essen und Gelsenkirchen dar. In diesem stark zer
schnittenen, beanspruchten und belasteten Griinzug kongten alle;n
im letzten Jahr in Kooperation mit den Stidten fast ein Dutzen

X . : innun
bedeutsamer MaBnahmen zur Freiraumsicherung und Freiraumgewinnung
eingeleitet werden, so z.B.:

- Die Riickwidmung einer gewerblichen Baufliche zu Fre%raum undt .
damit die Aufweitung des regionalen Grlinzuges an seiner engste
Stelle. ..
Die hier notwendigen RenaturierungsmaBnahmen sollen iiber das
Naturschutzprogramm Ruhrgebiet gefdrdert werden.

" ) . n

- Der Ankauf und die Skologische Aufwertung einer abquChlgsfene
Bergehalde, die sich zum Teil durch Anflug schon selbst be
griint hatte (Haldenankaufsprogramm).

- Die Entwicklung von Feuchtgebieten ung die Renaturierung von

Bachldufen (Naturschutzprogramm Ruhrgebiet, Gewdsser-Renatu-
rierungsprogramm) .

~ Erwerb und dkologische Aufwertung eines durch indgstr%elle h
Fldchenanspriiche gefdhrdeten Waldgebietes, das tellwelse.ag)
der Naherholung dienen soll (Naturschutzprogramm Ruhrgebiet).

- Erwerb einer weiteren abgeschlossenen Bergehalde unmittelbar
angrenzend an den Wald im Rahmen des Haldenankaufsprogramms.

Renaturierung ung Schaffung einer Wegeverbindung auf einer
brachliegenden Zechenbahn-Trasse.

Der Vorschlag des KVR 2Zu einer

nal stieB bislang"nicht h
be des Flicheneigentiimers. Diese MaBnahme k&nnte au
tzprogramm Ruhrgebiet gefdrdert werden.

Das Beispiel des vier Nachbarstidte tangierenden regionalen grﬁf-
Zuges C zeigt, das Freiraumsicherung ung vor allem Freiraumruc _
gewinnung keine Planer-Utopie, sondern reale Chancen zur V?rbesse
rung der Lebens- und Umweltqualitdt in einer alten Industriere-

. s 13 i .e-
gion sind. Er ist allerdings auch ein Beispiel fiir typische Schwi
rigkeiten, die dabei auftreten:

- das Problem der Altlasten, die vor jedem Flichenankauf und
jeder RenaturierungsmaBnahme sorgfdltige Untersuchungen und

oft komplizierte Regelungen zwischen VerduBerer, Stadt und KVR
uber die Risikoilibernahme erfordern;
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- die Langfristigkeit der Aufgabe Freiraumrﬁckgewinngng,.bel der
sichtbare Erfolge erst dann eintreten, wenn eing raumliche
Schwerpunktsetzung und eine Planungskonzeption uper Jahrzehnte
durchgehalten, fortentwickelt und in kleinen Schritten beharr-
lich umgesetzt wird.

SchlieBlich h3ngt auch bei der Freiraumpolitik viel am verfiigbaren
Geld: Grunderwerb und die dauernde Fldchenunterhaltung -auch wenn
sie noch so extensiv ist- erfordern Mittel, die gerade in d§r
Emscherzone viele St#dte aus eigener Kraft nicht mehr aufbringen
kénnen. Forderungsprogramme des Landes und Investitionen des KVR
haben hier unersetzbare subsidifire Funktionen.

Die Entwicklung und Fortschreibung von regionalen Konzepten der.
Freiraumsicherung und Freiraumriickgewinnung macht nur solange Sinn
wie ein MindestmaB an finanziellen Ressourcen flir ihre Umsetzung
kontinuierlich bereitgestellt werden. Sonst werden solche anzepte
rasch unglaubwiirdig und bekommen eher dekorativen als praktlsch-
politischen Wert. Hier geht es also um peolitische Prioritatenj
setzungen fiir die Freiraumpolitik, flir die gegenwirtig die Zeichen
nicht schlecht stehen -die allerdings auch immer wieder wachsam zu
verteidigen ist gegeniiber einer vordergriindig “wirtschaftsforqern—
den” Austerity-Politik, die mit dem Ausverkauf letzter 8kologisch
aktivierbarer Fldchenressourcen einhergeht.

6. AUSBLICK

Das Beispiel des Ruhrgebietes zeigt, daB eine konzeptionell aus-—
gerichtete und richtig instrumentierte, maBSnahmenbezogene Frei-
raumpolitik in alten Industrieregionen wichtige Chancen zur An-
passung von Siedlungsstruktur und Umweltbedingungen an die ver-
dnderten Anforderungen moderner Wirtschaftsmetropolen erdffnet.
Okonomischer Strukturwandel und Skologische Erneuerung zur Uber-
windung des "EngpaBfaktors Umweltqualit&dt” stehen in einer engen
Wechselbeziehung. Umweltqualitdt und damit auch ein ausreichen-
des Angebot an Freirdumen, die ihre vielfdltigen Funktionen agch
qualitativ erfiilien kdnnen, sind genauso bedeutsame Rahmenbedin-
gungen fiir einen erfolgreichen Strukturwandel wie z.B. ein hohes
Qualifikationsniveau der Beschiftigten oder eine hochwertige
Verkehrs-, Versorgungs- und Entsorgungsinfrastruktur.

Freiraumpolitik darf daher -
bezogener Entwicklu
trieben werden.

Aus den Erfordernissen des sektoralen und funktionalen Struktur-
wandels ergibt sich fiir eine zukunftsorientierte regionale und
kommunale Fléchenhaushaltspolitik vor allem ein enger Zusammen-
hang zwischen Freiraumsicherung und Gewerbefléchenvorsorge-
Dieser Strukturwandel fiihrt einerseits zur Entstehung von Brach-

fléchgn, die als Potentiale fir neue Gewerbestandorte oder Frei-
raumruckgewinnung dienen k&nne

vgranderten Standort- und Umwe

ebensowenig wie andere Bereiche raum-
ngspolitik- nicht isoliert betrachtet und be-

ve W Arbeipsumwelt. Die sog. "weichen Standort-
faktoren wie Umweltqualitit, Freizeitwert, kulturelles Ambiente
und Image gewinnen an Bedeutung filir eine erfolgreiche regionale
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Wirtschaftspolitik; ;
angebotes ugd ;Ziié dée qualitativen Aspckte des Gewerbeflidchen-—
groe Flichen und S mfeldes sind oft wichtiger als besond
Fiir FreiraUmbelaStnledrlge Bodenpreise. ers
normativen Grenzweizg un@ Flichenverbrauch gibt es (noch) keine
emissionen oder zah e, wie es sie fiir Gewdsserbelastungen, L3rm-
Trotzdem gibt es 2 1£919he Luftschadstoffemissionen gibt ’
tung, deren Ubers EC ‘hier objektive Grenzen der Ressouréenbelas—
ugd Bewohner ne i_reltupg die Standortbedingungen fir Betriebe
tatsanfOIderunggﬁ tV beelnf%uﬁt und angesichts steigender Quali-
Branchen zum He .echnologle- und dienstleistungsorientiert
. mmnis des Strukturwandels werden kann. e

r Schaff :
wandel istuggsguirelchender Rahmenbedingungen flir den Struktur-
qualitativ hdher ur eine Strategie sinnvoll, die die Erfﬁ&fan
Unternehmen mit gr Standortanforderungen der zukunftorientiergen
verbesserung (Fre?r Skonomisch und 3kologisch gebotenen Umwelt-
liche Umfeldverb iraumsicherung, Altlastensanierung stddtebau-
und dabei Vorhangsserung’ Begriinung, Entsiegelung asw.) verbindet
stanz) optimal o ene Potentiale (Freirdume, Brachflécﬁen Bausub-
Konfliktfelgd Freg nutzen versucht. Ziel ist eine vor allen das
&konomisch und "kraum§lCherung - Gewerbeflichenvorsorge umfassende

Skologisch ausgewogenen Gesamtbilanz.

wohl kurzfristi-

Eine Frej
eiraum- und 3 e SO
Flichenhaushaltspolitik, di
auch

gen Erford :
ern ; -

gor allem dielziig %n ausreichendem MaBe Rechnung trdgt, als

EUStrie— und Dienszltschancen des Ruhrgebiets fiir moderne In-

LoFdert neue Method eistungsbranchen langfristig sichert, er-

Seltbilder; sie isten{ Informationen und langfristige, flexible

agngern nur fir das ;éﬁht von jeder Kommune fliir sich alleine,

L ;3§e£§tion realisieigiglet als Ganzes und mit einem hohen MaB

UWWelt- u;éfgrz?inen MiFgliedern mit Diens

bietet seine Dieiztmpgl}tik, diese Anforderungen zu erfillen
e bei der grenziibergreifenden Koordination an.

tleistungsangeboten zur
und

teilweise in
tiver und
teure in der
aber garan-

Die Vielf .
Konkurrenilgut?llwelse unkoordiniert arbeitender
PrivatwirtSchiézavder stehender politisch—adminiétra
Region enthdlt licher Organisationseinheiten und Ak
tiert auch Rej ein groBes Potential an Kreativitdt
Deduktive roopungsveriuste. !
konzepte éﬁg;grarchisch strukturierte un
Gefragt sing v? unter solchen Bedingungen erfolglos bleiben.
offene Planun elmehr dialogfdhige Strukturen und kooperative,
gsprozesse, die mit der Umsetzung Von Magnahmen, d.h.
eng verknipft

nit greifh
. a
sind. ren Erfolgserlebnissen fiir die Akteure,

d mechanistische pPlanungs-—

ter Industrieregionen
kturierung politischer
den Blick starker als
und Planungsaufgaben
wkiassischer”
rwinden.

Flir eine i

erkennen ﬁigl9nalplanung, die die Chancen al

Entscheidu ihre Wahrnehmung durch die Stru

bislang niggin unterstiitzen will heiBt das,

2u richten nur auf neue Rahmenbedingungen

Organisatic sondern auch die starren Bindungen
ionsstrukturen und Instrumente 2zu ibe
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Strukturwandel, Technologische Innovationen
und Wissenstransfer

Andreas Schlieper

(8]

Verinderungen in den wirtschaftlichen, technischen oder sozialen Strukturen sind das kon-
stitutive Kennzeichen sich entwickelnder Industriegesellschaften; insoweit stelit der aktuelle
strukturelle Wandel, also die Verschiebungen in den relativen Gewichten von Sektoren oder
Regionen innerhalb einer Volkswirtschaft und ihrer Beitrige zu gesellschaftlichen Wohlstand,
keine auBergewdhnliche Phase in der Wirtschaftsgeschichte dar. Allerdings unterscheiden sich
die aktuellen Vorginge besonders in den Montanregionen von den bereits erfolgten Anpas-
sungen in den 60er und 70er Jahren durch ihre quantitative Dimension (die bis jetzt voraus-
sehbaren Verluste an Arbeitsplatzen in der Eisenschaffenden Industrie und im Steinkohlen-
bergbau belaufen sich allein in Nordrhein-Westfalen einschlieBlich des unmittelbaren Ver-
flechtungsbereiches auf nahezu 100.000) sowie ihre regionale und zeitliche Konzentration: Es
sind von den Anpassungslasten besonders die Stidte Hattingen und Oberhausen, moglicher-
weise auch Duisburg-Rheinhausen betroffen, also Stidte, in denen ohnehin schon eine hohe,
aus den bisherigen Anpassungen der Montanindustrien resultierende Arbeitslosigkeit besteht.
Fir eine Strukturpolitik mit dem Ziel der Forderung und Schaffung neuer Arbeitsplitze und
Wirtschaftsstrukturen wird die Situation dadurch noch erschwert, daB sich die Stillegung von
Kapazititen und der Abbau von Arbeitsplitzen innerhalb nur weniger Jahre (bis zum Beginn
der 90er Jahre) vollziehen soll. Wirtschaftshistorisch neu ist schlieBlich auch der Umstand,
daB erstmals seit dem Ende der 40er Jahre die Eisenschaffende Industrie und der Steinkoh-
lenbergbau gleichzeitig in eine schwerwiegende Strukturkrise geraten sind.

Die strukturpolitische Herausforderung spielt sich innerhalb eines konjunktureilen Rahmens
ab, der kaum uber grdBere Wachstumsspielrivme verfiigt, aus denen heraus iiber eine regio-
nale Umverteilung neue Arbeitsplitze in den Montanregionen geschaffen werden k8nnen. Die
jungsten weltwirtschaftlichen Ereignisse lassen auch kaum erwarten, daB in absehbarer Zeit
eine grundlegende Verstarkung des unzureichenden wirtschaftlichen Wachstums erreicht wer-
den kann. Damit entfiele jedoch die grundlegende Voraussetzung fiir den klassischen Ansatz
der Wirtschaftspolitik, namlich iiber die Verteilung von Wachstum durch den Staat regionale
und sektorale Probleme zu I8sen. Alles in allem legt also das Zusammentreffen von grundle-
genden strukturellen Anpassungen in traditionellen Branchen mit einer anhaltenden Phase ei-
nes deutlich verlangsamten Wachstums die Vermutung nahe, daB es sich bei den aktuellen
Problemen in den Montanregionen nicht allein um eine "Durchgangskrise" handelt, sondern
um das .Anzeichen fur eine die gesamte Gesellschaft betreffende "Epochenschwelle”. Dies
agBert sich auch darin, daB sich zumindest in den Montanregionen tradierte Verflechtungen
hin zu den Leitsektoren Kohle und Stahl aufzuldsen beginnen, und diese Aufldsung betrifft
die 6konomischen, technischen und sozialen Verflechtungen gleichermaBen.
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Wenn die iti

politische :
der Gestaltung des S:sgz‘l_leuangeswhts der oben geschilderten Ausgangslage umso mehr in
unterscheiden: ellen Wandels gesehen wird, gilt es besonders zwei Bereiche zu

(a) die Berei i

dor Strukturreelltlsete&:g(gj ;/on él.conomlsc_hen Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich

dem Ergebnis aines Ste' moglichst sozial- und umweltvertriglich und gleichzeitig mit
eigerung der Wettbewerbsfihigkeit voliziehen kann; und

(b) die Schaff
den betroffenel:ln%{:;i‘g;lesrfﬁél_;u?rgl von Organisationsformen, mit denen besonders in
licht und verbessert werden kalmansprucl'mahme dieser Rahmenbedingungen ermog-

Besonders di

0T eses zwei .

politik um einen ];’:)eI;:iekté:;Ufga:enfeld gewinnt an Bedeutung, da es sich bei der Wirtschafts-
Scl‘wttten fiber relatiy wenirelch handelt, in dem der Staat in den westlichen Industriegesell-
existiert ein Geflecht von g:k oheitliche Zu_standigkeiten besitzt. Im Bereich der Wirtschaft
zur ¥nvestiti0n and zur Schafft::ren mit we{tgehender Autonomie, was ihre Entscheidungen
nomischen Rahmenbedingungen: g von Arbeitsplitzen anbetrifft. Aber zunichst zu den 6ko-

ad (a): Wiahre .
gen Versagensngege:r;fiti?en .I‘lahre hat sich nicht zuletzt angesichts des offenkundi-
politik ein neues Instrumlone en Iﬂstrur‘neme der interventionistischen Wirtschafts-
weitreichenden Ansatz i et:ltanum ent_wwkelt, das sich besonders durch ein relativ
Nicht allein die quant'tm- ezug alff die O.Iconomischen Zusammenhinge auszeichnet.
Vordergrund so:ldm-ﬂl ative Yetfugbarkelt des Produktionsfaktors Kapital steht im
nalen Ausstat,tung mit flfllne Vielfalt von MaBnahmen zur Verbesserung der regio-
diesem erweiterten Sina eanroqutxor'lsfaktoren. Zur regionalen Wirtschaf tspolitik in
lifikation der Beschﬁfl:? zihlen inzwischen Instrumente zur Verbesserung der Qua-
schlieBung neuer Ind tlg'ten und der Arbeitslosen, zur Reaktivierung und Er-
bauden oder einem ; strie- und Gewerbeflichen sowie ihrer Ausstattung mit Ge-
der besonderen FMdefltrexchenden Angebot an Dienstleistungen sowie Mafnahmen
an den Hochschulen w‘;mS Von_Innovatlon und technologischer Entwicklung sowoh!
nellen IndUStrieregione;e auch in den Un.ternehmen selbst. In mahezu allen traditio-
diese MaBnahmen zud - wenn auch mit pnterschiedlichen Schwerpunkten - sind
grammen zusammen efexf? in speznellep regionalen Aktions- und Entwicklungspro-
angesichts fehlenderg afit worden. Diese Programme beruhen dariiber hinaus auch
f_'ast alle auf der gleicghesamtwuts?haftl:cher verteilungsfihiger Wachstumsressourcen
jeweiligen "endogenen e]:' strategischen Ausgangsposition, namlich der Stirkung der
méglichkeiten. otentiale”, also der spezifischen regionalen Entwicklungs-
altung der regionalen Wirtschafts-

det. Unterschiede in Konzeption
nistrativen Strukturen ZzZu

Inzwischen -
politik Welt:xhsxz!‘ n bez‘f'g auf die instrumentelle Ausgest
und Umsetzung ine Art "Stand der Technik" herausgebil
erklaren als mit :;nd weitgehend eher mit unterschiedlichen admi
ches, umfassend a’:,eml Vorsprung in der Kreativitat. Im dbrigen sind Beispiele fir ein sol-
Vergleich (sozusalgengedegtes "Wl{ts_chaftspolitisches Handeln nicht allein im internationalen
Vergleich: Die preussi urch "Politik-Spionage”) aufzufinden, sondern ebenso im historischen

ssische Gewerbepolitik des frithen 19. Jahrhunderts war gekennzeichnet
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durch weitgehende und massive Eingriffe in das 6konomische Handeln der Unternehmen,
sowohl im Sinne von Férderung als auch von Zwang (zur Industrialisierung).

Zu den genannten administrativen Strukturen zihlt jedoch nicht allein das (gesamt-)staatliche
Handeln, sondern mindestens ebenso die Organisationsform des Handelns auf der regionalen
bzw. lokalen Ebene.

ad (b): Angesichts des Umstandes, daB der Staat in der Wirtschaftspolitik @iber reia-
tiv wenige hoheitliche, direkt wirkende Instrumente verfiigt, kommt der Kooperation
der autonomen wirtschaftlichen Entscheidungstriiger in Unternehmen, Verbinden,
Gewerkschaften, Arbeitsverwaltung, Hochschulen und &ffentlicher Verwaltung eine
besondere Bedeutung zu. Es geht darum, die Akzeptanz und vor allem die tatsich-
liche Inanspruchnahme des durch staatliches Handeln gesetzten Rahmens far die re-
gionale Entwicklung zu organisieren bzw. die Selbstorganisation nicht nur zuzulas-
sen, sondern sie zu férdern und ihr Handlungsspielriume zu geben. Auch hier gilt es
zwei Bereiche zu unterscheiden:

* die institutionellen Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich die Organisation
bzw. Selbstorganisation der kooperativen Prozesse in den Regionen vollziehen
kann; die Erfahrungen mit den diversen regionalen Aktionsprogrammen in den
traditionellen Industrieregionen haben deutlich gezeigt, daB der strukturelle
Wandel auch nach verinderten administrativen Strukturen sowohl innerhalb
der Verwaltung als auch in der Aufgabenteilung zwischen Staat und privaten
Akteuren verlangt. Dabei trifft die allenthalben ablaufende “Entbfirokratisie-
rungs-" oder "Deregulierungsdiskussion” nur auf die 4uBere Erscheinungsform;
wesentlicher fir die Bewaltigung der Herausforderungen des strukturellen
Wandels sind eher die sich zunichst in den angelsichsischen Lindern ent-
wickelnden Formen der Kooperation, der sog. "public-private-partnership”, d.
h. der inzwischen recht weitgehend auch (in stindigen Konferenzen oder be-
sonderen Institutionen) formalisierten Formen der Zusammenarbeit.

* das Selbstverstdndnis der wirtschaftspolitischen Akteure, d. h. ihre subjek-
tive Bereitschaft, sich an diesen kooperativen Prozessen mit dem Ziel des um-
fassenden strukturellen Wandels in den Regionen aktiv und engagiert zu betei-
!xgen. Ein solches auf Kooperation ausgerichtetes Selbstverstindnis der Akteure
ist umso wichtiger, als die Zusammenarbeit - und eine engagierte allemal -
dul’C!’l staatliche Dekrete nicht angeordnet werden kann. SchlieSlich geht es im
Be'relch der (regionalen) Wirtschaftspolitik auch nicht um die bloB8e Beteiligung
(die Partizipation) von Betroffenen an originiren staatlichen Entscheidungs-
prozessen (wie etwa in der Regionalplanung), sondern darum, eine Vielzahl
von autonomen Entscheidungsprozessen und -kalkiilen zu koordinmieren. Die
Bedeutung dieser "subjektiven Komponente" zeigt sich in der Wirtschaftsge-
schichte sehr deutlich, etwa bei der Umsetzung technischer Neuerungen in die
O!(onomie hinein, also bei dem Schritt von der "Invention" zur "Innovation”.
Die Frage nach dem "Selbstverstindnis® betrifft allerdings nicht allein das Ver-
h_alten der privaten Akteure (in den Unternehmen) und etwa ihre Bereitschaft,
eine Verantwortung fir regionale Wirtschaftsabljufe zu entwickeln, sondern

(ejbenso das "Selbstverstindnis” der in der staatlichen Administration Handeln-
en.

luJ.m es zusammenzufassen: Die Erfahrungen mit den Ergebnissen der klassischen
( interventionistischen”) Wirtschaftspolitik wahrend der letzten Jahre eines sich ver-
stirkenden strukturellen Wandels haben gezeigt, daBl die Organisation der Politik-
umsetzung (wenn man so will: das "Management”) eine immer stirkere Bedeutung
fiir den Erfolg der angewandten politischen Instrumente gewinnt,
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igt waren, die Aufstellung des " Aktionsprogrammes Ruhr" vorbereitet und
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unterstiitzt. Die Erfahrungen mit dem APR habe allerdings gezeigt, daB die Akteure nicht
nur bei der Formulierung von Programmen, sondern auch bei der Umsetzung zu beteiligen
sind und vor allem, daB diese Umsetzung nicht nur auf der gesamtregionalen Ebene, sondern
unter Einbeziehung ortlicher und teilregionaler Zusammenhinge erfolgen muB.

So sehr der bei der "Zukunftsinitiative" gewihlte Ansatz auf Zustimmung der Betroffenen in
den Montanregionen gestoBen ist - was sich nicht zuletzt im hohen Engagement bei der Er-
arbeitung und ersten Umsetzung von Projektvorschligen und regionalen Aktionsprogrammen
zeigt ~, so sehr stellen sich weitere konzeptionelle Fragen. Eine der wichtigsten ist dabei die
Frage nach der Koordination zwischen den einzelnen Regionen; angesichts der Engpisse im
Landeshaushalt, aber auch weil das Ziel der Regionalisierung nicht sein kanm, Projekte und
Fordermittel gleichmaBig uiber die Regionen zu verteilen, bleibt ein hoher Entscheidungs-
und Koordinierungsbedarf weiterhin bei der Landesregierung. Um diese Entscheidungen
treffen zu konnen, bedarf es jedoch zumindest der Bewertungskategorien, anhand derer eine
regionale Auswahl getroffen werden kann. Diese Kategorien wiederum selbst kdnnen nicht
quasi "immanent" aus den jeweiligen Fachpolitiken gewonnen werden, sondern miissen - weil
es ja um die regionale Entwicklung geht - in einem anderen Verfahren als dem iblichen der
Ressortabstimmung entstehen. Fraglich bleibt, ob dazu der Informationsstand (zumindest der
zeitnah verfiigbare) auf der Landesebene ausreicht oder ob nicht neue Strukturen von Infor-
mationsbeschaffung und damit auch der Administration geschaffen werden missen. Die bis-
herigen Erfahrungen mit der Abwicklung der "Zukunftsinitiative® legen derartige Uberlegun-

gen zur Reorganisation, zumindest jedoch zur Schaffung einer entsprechenden zusitzlichen
Organisation nahe.
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