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Institutionelle und organisatorische Rahmenbedingungen der
Stadtentwicklung am Beispiel Dresden’

Ingolf RoBberg, Radebeul

Kurzfassung

Es werden Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung Dresdens nach der Wende dar-
gesteilt. Nach einer Ubergangsphase ohne Planungsrichtlinien wurden ungeklirte Eigen-
tumsverhéltnisse genutzt, um kurzfristig Planungskonzepte zu entwickeln und diese in
der Offentlichkeit zu diskutieren. So zB. das "Rahmenkonzept Stadtentwicklung” zur
Grundlage des neven Flichennutzungsplan, erginzt durch eine Vielzahl kleinteiliger
Einzelwettbewerbe. Inhaltlich zielt man auf die Bewahrung iiberlieferter Stadtelemente
(z.B. Silhouette), die Verbesserung der baulichen Nachkriegsstrukturen und der Ver-
kehrsprobleme sowie die Lésung des Wohnungsproblems. Diese Ziele und der hiufig
kontrire Investorenwille werden im "Vorhaben- und ErschlieBungsplan” zusammenge-
fihrt. Seit 1993 existiert die stadtgestalterische "Dresdner Bavordnung". Gleichzeitig
fehit immer noch eine Regionalplannung fiir das Dresdner Umland.

Gliederung

1. Ausgangspunkte 1990

2. Diie Herangehensweise in Dresden
3. Die Planungssituation heute

'Dieser Beitrag ist eher Restimee von vier Jahren planerischer Arbeit in Dresden, denn Ausblick auf
die niichsten Jahre, Diesen Ausblick kénnte ich nur fiir mein jetziges Wirkungsfeld in Radebeul
geben.



1. AUSGANGSPUNKTE 1990

Fir die aktuellen Probleme in Dresden ist zunichst ein Riickblick auf die planerische
Ausgangssituation im Jahr 1990 erforderlich:

Zunichst ist festzustellen, daB die Stadt im planerischen Sinne eine Art , weiBer
Fleck™ war. Erst am 20.09.1990, mithin fiinf Monate nach der Kommunalwahl kennte
auf der Grundlage des damaligen § 64 der Bauplanungs- und zulassungsverordnung
der DDR ein Teil des bis dahin bearbeiteten Generalbebauungsplanes tibergeleitet
werden. Die Stadt wurde 1990/9] - wie alle Stidte Ostdeutschlands - mit einer Flut
auch unserigser Investoren iiberzogen, der Begriff von , Wildost* fiir diese Zeit ist
durchaus nicht unberechtigt. Hinzy kam das Wirken der » Lreuhand®, die sich - vor-
sichtig formuliert - nicht immer an den aktuellen Erfordernissen der Stadtentwicklung
otientierte und orientiert. Mit einiger Berechtigung 14Bt sich von einem Maximalver-
wertingsaufirag der Treuhand sprechen, der die Probleme zusitzlich verschirfte.

Grundsitzlich waren Planer in Ostdeutschland zur damaligen Zeit des weiteren mit
einem mentalen Problem konfrontiert, das knapp auf die Formel , Planung = Planwirt-
schaft“ gebracht werden kann. Das grundsatzliche Verstindnis fiir eine n,ordnende
Hand“ des Planers war nicht vorhanden und wuchs auch erst fangsam.

AuBerdem hatten hochoffizielle Stellen in Bonn versprochen - das Kanzlerwort galt in
allen Debatten: ,In zwei bis drei Jahren ist Ostdeutschland eine blithende Landschaft.
Obwob! den intimeren Kennern - und welcher Planer gehérte nicht nach wenigen
Wochen - klar war oder werden mufte, daB es sich bei dem Aufbau Ostdeutsch-
lands eher um eine Generationsaufgabe handelt.

Gleichfalls ergaben sich besondere Probleme aus dem geradezu beispiellosen Nieder-
gang der Landwirtschaft, der mehy als einen Bauern auf die Idee der ,vierten Frucht-
folge" (Sommergetreide - Wintergetreide - Hackfrucht - Bauland) verfallen lieB: In
kurzfristiger und kurzsichtiger Sichtweise hatte hier im Zusammenhang mit der nur
langsam beginnenden und auch nur nach Jahren zu bemessenden Klidnmg der Eigen-
tumsverhiltnisse in den Stidten das landwirtschaftlich gepréigte Umland einen erheb-
lichen Startvorteil, der jhm vor allem durch das LPG-Gesetz vom September 1990,
einem der letzten DDR-Gesetze verschafft wurde,

Dem hitte durchayg Planerisch begegnet werden konnen, sei es durch raumordneri-
sche MaBnahmen oder durch ziigige Installierung einer wenigstens grob gerasterien



Regionalplanung, doch genau dieses wurde versdumt, mag sein, daB es auch politisch
nicht gewollt war.

2. DIE HERANGEHENSWEISE IN DRESDEN

Fiir Dresden ergab sich zun#chst aus diesen Problemen keine spezifische Sicht auf die
Dinge. Der vielleicht heute im gebauten Umfeld zu sehende Vorteil fiir die Stadt in
den Stadt-Umland-Beziehungen war damals nur aof persnlicher Ebene zu erreichen:
Es galt zunidchst, den Zeitvorteil des Umlandes zu verringern und - anders formutiert -
Zeit filr die nétige planerische Klirung wichtiger Grundsatzziele zu gewinnen.

Dabei muB in Rechnuhg gestellt werden, daB in Dresden, wie in den anderen GroB-
stiidten der ehemaligen DDR, kein hierarchischer Verwaltungsaufbau nach den in den
alten Bundeslindern vorhandenen Kriterien vorhanden war. Planunger wurden in den
,,Bliros der Stadtarchitekten* erstellt, Planverfahren im eigentlichen Sinne kannte die
DDR nicht. Auch die ,,Staatliche Bauaufsicht“ war nur beziiglich der sogenannten
Bevolkerungsbauten® nach dem ,,Territorialprinzip“ gegliedert, ansonsten hatten sie
in den Betrieben selbst ihren Sitz.

Es war daher die erste Aufgabe, diesen Verwaltungsaufbau voranzubringen - mit dem
Problem des Drucks auf schnelle Entscheidungen aller Art. So wurde am 01.07.1990
das Stadtplanungsamt wieder gebildet (auf den Tag genau 35 Jahre nach dessen Auf-
lésung am 30.06.1955), am 15.07.1990 das Bauaufsichtsamt, einen Monat spiiter
folgte ein Amt fiir ,Stadterneverung”. Letztere beide griffen Eigeninitiativen von
Mitarbeitern des ehemaligen Rates der Stadt auf und institutionalisierten sie. 1992
erfuhr dies Ergiinzung durch eine stidtische Entwicklungsgesellschaft, die als Sanie-
rungstriger fiir das auBerordentlich sensible Gebiet der AuBeren Neustadt“ konzi-
piert und dort auch eingefiihrt wurde.

Durch den Einigungsvertrag und sein postuliertes Ziel , Riickgabe vor Entschidigung®

ergab sich fiir die Planung eine groBe, so zunichst nicht erkennbare Chance, die dann

auch konsequent genutzt wurde: Durch die Klirung der Eigentumsverhaltnisse erhiel-

ten wir die Chance einer gewissen Verlangsamung planerischer Entscheidungen. Im

November 1990 habe ich als politisches Ziel vorgegeben, in nur 18 Monaten drei fiir

die Stadt wesentliche Konzepte auf den Weg zu bringen. Dies gelang auch:

- im Juli 1991 erschien der Entwurf fiir das ,,Planungsleitbild Innenstadt®,

- im November 1991 lag der Entwurf des ,,Verkehrskonzeptes Dresden” vor,

- im Mai 1992 war der Entwurf des ,,Rahmenkonzeptes Stadtentwicklung” fertig-
gestellt,
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jeweils mit der entsprechenden verwaltungsinternen Abstimmung und der unerlaBli-
chen Beteiligung der Tréiger 6ffentlicher Belange. Erreicht wurde dies durch Klausur-
beratungen und Werkstattgespriche, die z. T. in wenigen Tagen unter dem sanften
Druck der Einigungsnotwendigkeit wesentliche und fiir die Planungen notwendigen
Kompromisse erzielten. DaB diese Konzepte dann avBerordentlich intensiv in der
Offentlichkeit diskutiert wurden und teilweise erst zwei Jahre spiter zum Beschluf
der Stadtverordneten erhoben wurden, dndert im Grundsatz nichts daran, dal verliBli-
che Grundlagen in kurzer Frist erarbeitet wurden. Durch das hier erstmals angewandte
Instrumentarium der ,,Kooperationsplanung® war dies mdéglich geworden. Mit dem
»Rahmenkonzept Stadtentwicklung® waren auch wichtige Grundlagen fiir den neuen
und dringend erforderlichen Flichennutzungsplan gelegt worden, dessen Vorentwurf
im September 1993 in die frithzeitige Bilrgerbeteiligung ging,

Die Offentlichkeit wurde spitestens ab Anfang 1991 auBerordentlich intensiv mit
einbfzogen. Ein Freund empfahl mir damals: ,Herr RoBberg, Ihr einziger Schutz ist
die Offentlichkeit!* Wie recht er hatte, zeigte sich dann einige Wochen spiiter bei der
Griindung einer kommunalen Stiftung, die zum Ziel hatte, ein ,Entwicklungsforum®
zu bilden, in dem genau die widerstrebenden Interessen der Offentlichkeit gebiindeht
werden soliten. Nicht zuletzt der Wille der Dresdner nach Offentlichkeit in Stidtebau
und Stadtplanung begiinstigte, da8 dieses Forum nach einiger politischer Aufregung
als ,.e.V.“ (analog des auch in Betlin existierenden ,,Stadtforums*) unter stidtischer
Mitwirkung noch im Jahre 1991 etabliert werden komnnte.

Parallel wurden die stidtebaulich-stadtriumlichen Grundlagen durch Einzelwettbe-
werbe gelegt. Dies geschah nicht im groBien Entwurf, wie oftmals gefordert, sondern
als ,Puzzlearbeit“, von uns eher als Mosaik bezsichnet, von den Kritikern als
wFlickwerk® geringschiitzig betrachtet. DaB dabei dennoch der gegebene Rahmen
beachtet wurde, ist nur auf der Basis - und dazu waren sie vonnéten - der iibergeord-
neten Grundlagen des ,,Planungsleitbildes® und des ~Rahmenkonzeptes“ méglich

ge:vBesen, die dadurch auch ihre Begriindung und Schliissigkeit in sich nachweisen
muBten. ,

Inhaltlich erschien es fiir uns unerléBlich, an den Traditionen der Stadtbaugeschichte
Dresdens fimzuknﬁpfen und gute Leistungen der vergangenen 40 Jahre Baugeschichte
2u respektieren. Unter den vollig verinderten Rahmenbedingungen galt es, einen Weg
ﬁ..l.r die ‘Stadt aufzuzeigen, der ihre Eigenarten schiltzt, sie bewahrt, sie behutsam er-
gdnzt, insgesamt den Stadtkdrper unter Wahrung der noch vorhandenen Ziige der
alten Birgerstadt, durchaus auch kritisch, rekonstruiert. Dabei wurden neben unan-
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tastbaren Elementen dieses Stadtkirpers, wie z. B. dem FElbe-Landschaftsraum, der
Silhouette, der Dresdner Tiirme und Sonderbauwerke in ihren Blickbeziehungen, die
starke Durchgriinung auch die Dinge herausgearbeitet, die nur schwicher wirken oder
die nachhaltig zu verbessern sind: Sei es die SchlieBung zerrissener R&ume, wie rund
um die Stadtautobahn der St. Petersburger Strafe, die Fassung von Platzwinden am
Altmarkt oder auch der kritische Umgang mit den Bauten der 60er Jahre (Beispiel:
Prager StraBe). Funktional-riumliche Themen waren u. a. der Umgang mit dem fiber-
bordenden StraBenverkehr, dem wir durch die Férderung des Umweltverbundes be-
gegnen wollen, die Losung der brennendsten Wohnungsprobleme - auch in Bewah-
rung und Sanierung der z. T. architektonisch hervorragenden Wohnbausubstanz in den
Vorstiidten oder auch die Sanierung der brachgefallenen Gewerbe- und Industriegebie-
te der Stadt.

Die Stadtentwicklung befand und befindet sich stiindig in einem Spagat - einerseits,
die Grundlagen zu schaffen, sie zu bewahren oder durchzuhalten, andererseits aber
dem Investorenwillen Rechnung zu tragen. Die Stadt konzentrierte sich auf das pla-
nungsrechtlich in Ostdeutschland gegebene und z. T. vollig neue planungsrechtliche
Instrumentarium und perfektionierte dabei vor allem den ,,Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan®“. Die damals gelegten Dresdner Grundlagen publizierte zverst das Deut-
sche Institut fiir Urbanistik. Sie werden noch heute in jiingsten Verdffentlichungen des
Volksheimstittenwerkes verwendet. Dabei bekennen wir uns durchaus zu Mingeln
und Schwichen dieses Planverfahrens. Es kann nur dann funktionieren, wenn der
Triager des Planes willens und bereit ist, Vorgaben der Stadt zu akzeptieren und in den
eigenen Entwiirfen auch umzusetzen. Als unerldBliche Voraussetzung milssen diese
Vorgaben auch durch die Stadt gemacht werden kénnen.

Gleichfalls gelang es uns, mit dem Dresdner Umland - mit Riickschligen durch Kreis-
gebietsreform- und Eingemeindungsdiskussionen - in eine Art ,,Kooperationsplanung™
einzutreten, denn einen Regionalplan gibt es bis heute nicht (Stand Mai 1996: immer
noch nicht). Insbesondere mit der Frage groBflichiger Handelseinrichtungen verband
sich fiir viele Gemeinden in Ostdeutschiand der Begriff des Aufschwungs: Hier kann
Dresden darauf verweisen, daB insgesamt die Chancen der Stadt und des Handels in
der Stadt nicht iibermiiflig geschmalert wurden - ein Ergebnis dieses kooperativen
Herangehens. Damit wurde anders als in Leipzig oder Chemnitz umgegangen.

Die Gestaltungsfrage, die Architektur, hatte demgegeniiber nachrangige Bedeutung.
Wichtig erschien uns zun#chst, das Funktionieren der Gesamtstadt zu sichern, gerade
unter dem Aspekt ,iiberzogener Begehrlichkeiten®. Uns erschien es wichtiger, unter
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der damals von mir gefundenen und fast salomonischen Formel »Verwertung in Ver-
plichtung” zunichst nur in Teilbereichen auf die Gestaltung EinfluB zu nehmen. Da-
bei war dies jedoch nicht aus dem Auge zu verlieren. Ab 1993 wurde unter dem Be-
griff der ,Dresdner Bauordnung® begonnen, an Gestaltungsregeln fiir die Stadt zu
erarbeiten.

3. DIE PLANUNGSSITUATION HEUTE

Die Stadt Dresden ist heute mit den sich verschirfenden Rezessionsbedingungen kon-
frontiert. Manches Vorhaben, das unter politischem Druck 1990/91 zugelassen wer-
den muBte, steht heute in der Kritik. Andererseits wurde auch die aufgezeigte planeri-
sche Linie, wie ich meine, ohne Not verlassen.

Ich gebe zu, davon auch sehr persénlich betroffen zu sein. Nach der Kommunalwahl
1994 hatten sich die beiden grofien Parteien zusammengefunden, um die Besetzung
der Dezernentenposten unter sich auszukliingeln. Fiir mich blieb kein Platz, zumal
auch eigenes persdnliches Engagement zu oft Unvertriiglichkeiten mit dem alten wie

neuen Oberbiirgermeister heraufbeschwor. Mein Platz ist heute in der Nachbarstadt
Dresdens und im Dresdner Stadtrat.

Die Haltung des neuen Dezernenten - man gestatte mir diese Ausfilhrungen, ohne
dahinter persénliche Absichten zu vermuten -, sind jedoch aus meiner Sicht zu sehr
von Gestaltungsregeln und Baukunst beherrscht. Deren Notwendigkeit bleibt unbe-

streitbar, sind jedoch aus meiner Sicht in der Jetzigen Situation nicht vordringlich zu
sehen.

DaB jedoch iiber unterirdische S-Bahn-Systeme diskutiert wird - ausgerechnet in
Dresden -, daB die Regionalplanung nicht vorangebracht wird, sondern durch eine
»Exterieurplanung®, was immer dies heiBen mag, ersetzt werden soll, daB der Fli-
chennutzungsplan als ganzlich ,,unndtig® erachtet wird und die Konzentration auf die
Innenentwicklung fallen gelassen wurde, das halte ich jedoch fiir sehr kritikwiirdig.
Ich sehe hier vor allem politische Gefahren, Denn trotz der Beschliisse des Stadtrates
sind solche Themen wie stadtschneidende Autobahn, Eingriffe in den unersetzlichen
Elbe-Landschaftsraum oder landfressende GroBansiedlungen auf der ,,Griinen Wiese®

nach wie vor evident. Denn diejenigen, die sie vertreten, sind nicht mundtot und die

mar-ktwinschaﬁliche Bodenverwertungskriterien oder Spekulationen werden sie pro-
vozieren. Nur durch konsequentes Ausnutzen der positiven Gegebenheiten Dresdens -

eine wache Offentlichkeit und eine sensibilisierte Bevdlkerung, die schon einmal die
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2. Zerstorung® Dresdens miterlebte - kann diesem begegnet werden. Die néichsten
fiinf Jahre werden dariiber Rechenschaft geben.

Das bisherige Erleben gibt jedoch zu schlimmen Befiirchtungen AnlaB. In jedem Fall
ist aber der Kooperationsweg verlassen worden ~ mit dem Ergebnis eines bereits in
den alten Bundeslindern zur fatalen Normalitit gewordenen Parteienstreits. Damit ist
auch die Klarheit der bisherigen Linie verlassen worden - und leider damit auch die
Stadtentwicklung zufalligen und wechselnden Mehrheiten unterworfen worden.



Stadtentwicklung in ostdeutschen Stiidten.
Das Beispiel Leipzig

Marta Doehler, Leipzig

Kurzfassung

Es wird die Stadtentwicklung Leipzigs vorgestellt. Nach einem historischer Uberblick
bis zum Umbruch der Wende wird die akiuelle Situation anhand von Beispielen
geschildert:  Messeneuban,  Stadtteilzentrenkonzept  angesichts randstidtischer
Konkurrenz, Stadtverdichtung mittels Stadtteilrahmenplinen, Suburbanisierung.

Gliederung

1. Stadtenwicklung bis 1989
2. Neue Rahmenbedingungen
3. Altuelle Entwicklungen
3.1 Messe

3.2 Stadtteilzentren

3.3 Wohnbaupotential

4, Fazit



16

VORBEMERKUNG

»Die Leipziger neigen gern zu Superlativen: Die Stadt mit den meisten Baweﬂ,
Baustellen und den griBten Investitionsvolumen in den neuen Bundeslindern s
schreibt der Amtsleiter fiir Stadtsanierung von Leipzig. Diese Stadt steht fiir viele als
Beispiel fir Umbruch, Aufschwung, Bauboom. Auch von auBen komme.:n
schmeichelhafte Einschétzungen der Lage. Das groBte Versandhaus (Quelle), die
modernste Messe, der groBte Kopfbahnhof Europas, der bald ein weiteres der
grofiten Binkaufszentren sein mag,.

Man muBl es zugeben, selbst wenn man noch soviele Einwiéinde in Kopf und I-_Ierz
bewegt: Leipzig kommt tatsichlich und weder die Besucher noch die Leipziger
selbst kiinnen sich der Faszination entziehen, die eine solche Phase des Aufsch\jvungs
erzeugt. Das sei in aller Deutlichkeit vorausgeschickt, denn natiirlich gibt es
Einwinde. Es zieht alimihlich eine gewisse Emiichterung ein, weil sich die S(_)rgen
hdufen, ob all das, was da geplant und gebaut wird, von einer tatsichlichen
Nachfiage getragen wird oder ob Projektentwickler und Investoren nicht zu groBen
Teilen auf einen wirtschaftlichen Aufschwung setzen, den sie gerade selbst erzeugen.

Die Wirtschaftsstrategie heifit Tertidrisierung und relativ spat haben die politischen
und Verwaltungsvertreter erkannt, daB Banken allein nicht fiir den Aufschwung
sorgen werden. Leipzig war in der Geschichte niemals nur Messe- und Kulturstadt,

Universitéits- und Bildungszentrum, die Wirkungsstatte von Bach und Herrn Masur,
sondern vor allen Dingen eine Industriestadt.

Nach dem dramatischen Abbau von iiber 80.000 Arbeitsplitzen in der Industrie
arbeiteten im Herbst 1994 gerade noch 15.000 Industriebeschiftigte in Leipzig. Die
net entstandenen und entstehenden Arbeitspliitze im tertidren Bersich konnen diesen
Verlust nicht ausgleichen. USBECK hat in einer Studie festgestellt, daB der
Industriebesatz (Arbeitskrifte pro 1000 Einwohner) bei etwa 40 % vergleichbarer
westdeutscher Dienstleistungsstidte liegt. Die neu entstehenden Bitrordume, die gern
als Indiz fiir Tertifrisierungsprozesse genommen werden, entstehen aber nicht in
ersier Linie nachfrage-, sondemn abschreibungsintendiert. Inzwischen geben sogar die
Immobilienfirmen zu, was die Spatzen vom Himmel pfeifen, namlich daB hier ein

Uberangebot an Biroflachen wachst, das der Markt nicht oder nicht so schnell
absorbieren wird,

Ich méchte auf einige Fragen zuriickk

ommen und sie in ihren jeweiligen
stadtstrukturellen Aspekten beschreiben. Manches muf Frage, Vermutung oder
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Hypothese bleiben, weil sich Entwicklungen erst abzeichnen und in ihrem Verlauf
poch unbestimmt sind. Die Sicht einer freien Architektin fiir Stadtplanung bleibt
tiberdies immer an die Projekte gebunden, mit denen sie beauftragt war oder ist. Das
ist konkrete Stadtentwicklung und Stadiplanung, die von den praktischen
Erfordernissen, Zufillen und zeitlichen Primissen der Verwaltung als Auftraggeber
bestimmt ist und eben nicht das Ergebnis einer kontinuierlichen Forschungstitgikeit.

1. STADTENWICKLUNG BIS 1939

Wenn man in der Stadtentwicklung nach dem ,,Wohin* fragt, sollte man immer auch
die Fragen nach dem ,,Woher” der Stadt beantworten. Ich mochte nicht die
Geschichte von Leipzig in allen Details referieren, vielmehr sollen einige
Darstellung beispiethaft Kontinuititen und Briiche der Stadtentwicklung von Leipzig
aus einer historischen Perspektive erldutern.

Das Luftfoto der Mittzwanziger Jahre dieses Jahrhunderts und Fotos vom Stadtbild
sollen belegen: Leipzig war keine Residenz, sondern Biirgerstadt. Der Stadtebau ist
pragmatisch, die gebauten Stadtstrukturen der Katserzeit dominieren noch heute das
Bild. Kilometerweit erstreckt sich ein véllig undramatisches StraBenraster in einer
relativ ereignisarmen Topographie. Die Architektursprache jemer Zeit ist
wohlhabend, aber niemals iippig und {ibertrieben.

ie Ubersichtsskizzen zur Stadtstruktur zeigen den konzentrischen Aufbau von
Leipzig, den die gesamte Stadt durchziehenden Auewald, die Schienenverkehrsmittel
von Eisen- und StraBenbahn als infrastrukturelle Bindung, gerade auch fiir eine
ausgeprigte Zentrenhierarchie, in der City im historischen Stadtkern dominiert
(Abbildungen 1 und 2).

Die Stadtstruktur des Industriezeitalters ist in sich kaum verindert worden. Selbst die
Kriegszerstorungen im Zweiten Weltkrieg haben das Gesamtgefiige der Stadt nicht
zerstéren konnen. Nicht alle, aber wesentliche raum-zeitliche Beziehungen der Stadt
entsprechen denen der Kaiserzeit. Die Stadt und die Lebensweise der Menschen war
vom Rhythmus der Industriearbeit gepriigt und dies bis in die spéten 80er Jahre.

Die Stadtentwicklung aus dem 20. Jahrhundert soll durch zwei Abbildungen
illustriert werden: Die sog. Ringcity, entworfen vom Stadtbaurat Hubert Ritter und
erschienen im Generalbebavungsplan des Jahres 1929 ist ein beeindruckender
Entwurf fiir die stidtebauliche Ausgestaltung der Ringanlage entlang der
Promenaden im Bereich der ehemaligen Stadtbefestigungen. Damit weist Ritter in
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einer letzten Phase prosperierender Stadtentwicklung dem erwarteten Flichenbedarf
der Messestadt einen Standort und bestimmt ein gewiinschtes Milieu zu.

Zwei Ausschnitte aus dem Generalbebauungsplan von 1938 unter dem bezeichnen-
den Titel ,,Die Raumnot der Reichsmessestadt Leipzig“ zeigen einerseits die Einge-
meindungsabsichten der GroBstadt Leipzig mit damals {iber 700.000 Einwohnern.
Zum anderen sind dammit die Absichten zur Ausbeutung der um Leipzig vorhande-
nen Kohlevorkommen belegt, die in einem autark verstandenen Wirtschaftsver-
stindnis planerisch abgesichert werden muften und die die Basis einer modernen
Kohle-, Energie- und Brennstoffindustrie (auch fiir den folgenden Krieg) darstellten.

Mit diesen Illustrationen liegen - nach der Phase der industriell gepriigten Entwick-
lung der kapitalistischen GroBstadt - die Grundfragen der Stadtentwicklung des 20.
Jahrhunderts vor: das Verhiltnis von Kemstadt zur Peripherie, die Emeuerung der
kaiserzeitlichen Stadtstrukturen im Kern der Stadt, die Beherrschung des
Stadtwachstum nach auBen, die modernen Technologien und Industrien in ihren La-
gebedingungen und Gefihrdungen, kurz: die Medernisierung und die Regionalisie-
rung von Stadt.

2. NEUE RAHMENBEDINGUNGEN

Man kann es am Stadtbild feststellen: Prozesse der modemen Zivilisation, der Ge-
sellschafts- und Wirtschaftsentwicklung verliefen in den Jahren sozialistischer Stad-
tentwicklung gebremst. Heute dagegen findet - nach Wihrungsunion und Beitritt
sehr plstzlich - ein rasanter gesellschaftlicher Umbruch auch als urbanes Ereignis
statt, vor dem Hintergrund einer »Stehengebliebenen* Zeit und angesichts eines dra-
matisch-schnellen Strukturwandels in Industrie und Landwirtschaft. Die bisher vor-
herrschenden Lebensweisen in den Stiadten werden nun plstzlich durch weitgehend
deregulierte, stark individualisierte und auch segregierte Momente ersetzt:

— Die Einfithrung marktwirtschaftlicher Wirtschaftsprinzipien,

— Das Zusammenbrechen erheblicher Teile der ansiissigen GroBindustrie,

- Die (Re)privatisierung von Betrieben, Hiusern und Grundstiicken, ja, von Stadt
tiberhaupt,

- Die schnelle Entwicklung des tertiéiren Sektors und die moderne technische Aus-
stattung fiir Kommunikation und Medien (Satellitenfernsehen, mobile Telefone,
Videos),

— Die Mobilitit des Einzelnen im wachsenden Individualverkehr.
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Abbildung 2
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Diese Fakten erzeugen einen in vielen Teilen neuen Lebens- und Arbeitsalltag, zu
denen die permanente Arbeitslosigkeit und der Geburtenknick ebenso gehdren wie
StraBencafés und Cappuccino. Die Umverteilung und Umstrukturierung von Arbeit
und Beschéftigung ergibt fiir den Einzelnen mehr und unregelmiBigere Arbeitszeit;
sie fordern seine Initiative und den persénlichen Einsatz, wenn man ihn fiberhaupt
braucht. Die Technisierung vervielfiltigt die Mdglichkeiten perstnlicher Kommuni-
kation. Das geschieht jedoch auch um den Preis des Verlustes persdnlicher und so-
zialer Kontakte. Der gesamte stidtische und persénliche Zeithaushalt wird durch die
Beschleunigung der Verwertungs- und Informationsprozesse und durch das Ver-
schwinden industrieller und gewerblicher Produktion verandert.

In einem neuen Verhaltnis von privaten Eigentiimer- bzw. individuellen Nutzerinter-
essen und einem modifizierten Gemeinbedarf bilden sich neue Raumanspriiche her-
aus. Thre Realisierung wird von einem schwer schétzbaren Struktur- und Gestaltwan-
del der traditionellen Stadt begleitet sein. Das alles macht die Raumordnung, Stad-
tentwicklungs- und Flichennutzungsplanung so schwierig. Der in seinem Ausmal
und in den Wirkungen lingst noch nicht iberschaubare soziale, Skonomische, funk-
tionelle und kulturelle Umbruch wird neue raumliche Verteilungsmuster in Stadt und
Region zeigen und sie deuten sich bereits an:

_ eine enorme Tendenz zur Suburbanisierung und Randwanderung von allen ver-
bliebenen gewerblichen und industriellen Bereichen, von Wohn- und Einzelhan-
delsfunktionen,

~ eine vollige Abkehr neuer Gewerbe-, Wohn- und Einzelhandelsansiedlungen von
den bisherigen eisenbahn- und straBenbahnorientierten Standorten hin zu Standor-
ten entlang der Autobahn und BundesstraBen,

— ein Zusammenbrechen altindustrieller Bereiche und das dadurch hervorgerufene
Entstehen gewaltiger, disponibler Baumassen.’

In dieser Situation sind die Hauptfragen der Stadtentwicklung, ob und wie die vor-
handenen Strukturen, riumlichen Zusammenhénge und Baulichkeiten

! das sind Standflichen, die entweder eine neue Zweckbestimmung erhalten und so das traditionelle
sozial-riumliche Gefiige indern. Zum Beispiel entsteht auf dem Gelinde des ehemaligen Schlacht-
hofs, einst die letzte Ecke der Stadt, nun mit dem mdr ein modemer Medienstandort. Oder es han-
delt sich un Stadtbrachen, die stadtefiumliche Disproportionen und Konflikte neu entstehen oder
hervortreten lassen;
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* tauglich sind fiir neue Anspriiche und sich verindernde individuelle und gesell-
schaftliche Wertorientierungen,

* wettbewerbsfihig sind im Vergleich zu Standorten auBerhalb der jeweiligen ho-
heitlichen Grenzen, in anderen Regionen Deutschlands und Buropas,

e tatsiichlich und in der Zeit entwicklungsfihig sind angesichts realer Entwick-
lungshemmnisse,

» schlieBlich wie 6kdlogisch und sozial vertriiglich Konzepte der Umverteilung
von Raum, Beschiftigung, Geld, Zeit, Freiheit gestaltet werden kénnen.

3. AKTUELLE ENTWICKLUNGEN
Was geschieht derzeit in Leipzig? Dazu mochte ich drei Beispiele erldutern.
3.1 Messe

Ein Gutteil des hervorragenden Images von Leipzig ist auf den Messeneubau zu-
riickzufiihren. Die groBe Baustelle, eine beeindruckende Architekturform, die eine

gewaltige Baumasse bezwingt und ein rasantes Tempo der Fertigstellung erkliren
dies.

Im Jahr 1991 war man sich einig, eine neue Messe zu bauen. Die Modernisierung
des alten Standortes schien offenkundig unzumutbar und das Ergebnis wiire infra-
strukturell nicht ausreichend erschlossen, so erklirte man. Ein neues Messegelinde
multe her, und man bezog seine Legitimation aus der Historie (,, Wir sind alt genug
fiir etwas Neues.™), um in den Wettbewerb der Messestidte zu treten, weil oder ob-
wohl die Leipziger Messen nach dem Fall des Eisernen Vorhangs ganz pltzlich in
den Rang von Regioinalmessen abgerutscht waren.

Die Stadtverordnetenversammiung entschloB sich zu diesem Neubau nach kurzer
Debatte. Im selben Jahr noch wurde ein Gutachterverfahren begonnen, in dessen Er-
gebnis der Entwurf von Gerkan, Marg und Partner erfolgreich war und weiter quali-
fiziert wurde. 1992 war das Raumordnungsverfahren abgeschlossen, ein Jahr spiiter
das Bebauungsplanverfahren und im Frithjahr 1996 soll das neue Messegelinde be-
zeichnenderweise mit einer Automesse eréfinet werden.

Was heibt dies nun stadtstrukturef]? Leipzig hat ein Vorzeige- und GroBprojekt, das
auf die Autobahn und das Auto setzt. Der Messestandort am Rande der Stadt mit
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autogerechter Anbindung verzichtet auf die inspirierende Verquickung von Stadt und
Messe, die seit Jahrhunderten und bis in die Gegenwart filr den Messestandort Leip-
zig charakteristisch war. Er ist somit ein Exempel fir alle gewerblichen und sonsti-
gen Entwicklungen in den neven Bundeslindern. In Leipzig bildet er einen neuen
raumlichen Schwerpunkt im Norden der Stadt, der die infrastruktureile Aufwertung
{(Bundesstrafe und AutobahnanschluB, StraBen-, 8- und Fernbahn) nach sich zieht
und in das bisher gewerblich, ja industriell genutzte Umfeld ausstrahlen und es ver-
teuern wird.

Plétzlich war das Alte Messegelinde von 95 ha vakant. Man lud schnell Architekten
und Planer zu einem weiteren Gutachterverfahren ein, um eine beliebige Mischung
von Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel und Kultur attraktiv ins Bild zu setzen. Nicht
Konkurrenz-, aber Entlastungscity sollte die Fliche sein (von fast doppelter GréBe
des traditionellen Stadtkerns) oder doch ein bunt gemischter Stadtteil, so waren die
Uberlegungen, die inzwischen in Rahmenplane miindeten. Man {iberdachte die Kon-
sequenzen fir das Alte Messegelande wohl erst nach der Entscheidung zum Neubau.
Mit dem typisch Leipziger Optimismus ausgestattet, dachte man, daB auch dieser
Standort ,.kommt*. Das - so zeigte sich bald - ging dann aber doch nicht so schnell.

Ich habe am Gutachterverfahren zum Alten Messegelinde teilgenommen und war
{iberrascht. Die Bestimmung der Standortqualitit und der infrastrukturellen Bedin-
gungen als Grundlage einer wirtschaftlich realistischen StadtentwicklungsmaBnahme
war mehr am Rande Gegenstand der Diskussion und auf Grund der hartnickigen
Fragestellung der Architekten an den Veranstalter. Hauptséchlich ging es um Hoch-
hiuser oder nicht, um stidtebauliche Rdume dieser oder jener Art, um Achsen oder
doch keine.

Ich habe 1994 das erste Mal die Londoner Docklands gesehen und danach meine
Stadtviter nicht mehr verstanden. Man wiinscht es der Messe und Leipzig, da8 der
riskante Coup, Innovation iiber die Verlagerung an die Autobahn zu erzeugen, er-
folgreich sein wird, und wird abwarten, wie die Stadt ihre wichtigste, schdnste und
schwierigste Stadtbrache entwickeln und vermarkten wird.

3.2 Stadtteilzentren

Eine der wesentlichen Gefihrdungen flir Stadt und Innenstadt unmittelbar nach der
Wende waren die groBflichigen Einzelhandelszentren am Rande der Stadt. Die Stadt
Leipzig war angehalten, ein eigenes Zentrenkonzept auszuarbeiten. Die méglichen
Entwicklungsrichtungen lieBen sich so skizzieren:
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- ungehemmter KaufkraftabfluB in die groBflichigen Einzelhandels-zentren des
Umlands;

— Ausbau starker Nebenzentren (neben den schon erwiihnten Standorten an der Al-
ten und Neuen Messe wiren #hnliche Entwicklungen in brachgefallenen Indu-
striequartieren von Plagwitz oder auch am Flughafen in Schkeuditz denkbar);

— die tiber die Grenzen des Verkehrs- und Griinrings in die gemischten Randlagen
hinauswachsende City mit allen Erscheinungen der Nachverdichtung aber auch
von Gentrification;

— und schlieBlich die Stéirkung vorhandener Zonen kleinteiligen Einzelhandels ent-
lang der Radialen des IV und OV zu Stadtteilzentren der B- und C-Kategorie.

Das Stadtteilzentrenkonzept ist im Jahr 1993 beschlossen worden. Interessanterweise
setzt es sich am kiarsten in den Stadtteilen Griinan und Paunsdorf durch. Das sind
zwei Neubausiedlungen, die offenbar die Vorteile peripherer Lage mit dem gliickli-
chen Umstand hoher Bevalkerungskonzentrationen im Naheinzugsbereich und von
einer guten ffentlichen VerkehrserschlieBung miteinander verbinden. Das vor Jahr-
zehnten entstandene Leitbild der sozialistischen Komplexzentren findet nun seine
marktkonforme Entsprechung auf den bis dato freigehaltenen Vorbehaltsstandorten.
Andere Beispiele von Geschiftshausneubauten mit Liden und Passagen in den Erd-
geschoBzonen halte ich perssnlich weniger fiir die bewuSte Durchsetzung der Stadt-

teilzentrumsidee als fiir eine einfache Auswahl aus einem Punktraster von Neubau-
ten, die tiberall in der Stadt entstehen.

Das Konzept der Stadtteilzentren ist nicht gescheitert, sondern kaum in Gang ge-
kommen. Es wurde zu einem Zeitpunkt wirksam, als es schon nicht mehr vorder-
grilndig darum ging, die Investitionen im Sektor des Einzelhandels rédumlich zu ord-
nen. Indem es heute nicht mehr um die Verkaufsflichen geht, bleibt die KorngréBe
der MaBnahmen beschrinkt. Das ist eine Gewsihr fiir die MaBstiblichkeit und sozial-
raumliche Vertriglichkeit der Vorhaben. Man muB aber konstatieren, daf nicht die
Innenstiddte den Kampf um die Handelseinrichtugen in der ersten Runde fiir sich

gewinnen konnten. Selbst die City der Boomtown leidet unter der randstiidtischen
Konkurrenz,
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Nachdem der Motor Einzelhandel abgestellt ist, die Biiroflichen auch fiir die nach-
sten Jahre schon mitgebaut sind, wird es umsomehr um Wohnungsbau und stéidtische
Wohnumfeldgestaltung, um Verkehrsberuhigung und Freiraumgestaitung gehen, ei-
ne drangende und anspruchsvolle Aufgabe fir die Stadt (die private Investoren oh-
nehin nicht iibernehmen).

3.3 Wohknbaupotential

Mit dem Beispiel der Stadtteilzentren wird deutlich, daB es bei der Stadtentwicklung
um die Steuerung und Begrenzung des duBeren Wachstums und die Gestaltung des
inneren Wachstums gehen muB. Die historisch getreue, ja denkmalpflegerische Re-
konstruktion der Stadiquartiere kann dabei nur im Einzelfall das Leitbiid darstellen,
fiir den Normalfall der Stadtemeuerung geht es um kritische Rekonstruktion, die
Erneuerung und Umbau einschlieBt.

Die Rahmenplane, die fir Leipziger Stadtteile in groBer Zahl, ausgehend von den
Vorbereitungen Untersuchungen fiir die Sanierung, vorliegen, ergeben aneinander-
gesetzt das Bild einer maximalen Verdichtung der Stadt. Hier wird unter der Mabga-
be behutsamer Stadterneverung der historische Zustand der kaiserzeitlichen Stadt mit
einer geschlossenen Mietshausbebauung reproduziert. Fiir den einzelnen Block mag
das stadtebauliche Leitbild entsprechender Bebauungsdichten stimmen, fiir die Stadt
insgesamt geht die Bilanz nicht auf und provoziert neue Fragen nach einer heutigen
Anspriichen gem#Ben Aufenthaltsqualitét in der Stadt.

Deutlich wird dieses Problem an den Wohnbauflachenpotentialen, die fiir Leipzig
gerade in einem Kataster erfaBt wurden anders als in westlichen Stadten, wo mit ei-
nem  solchen Kataster faktisch die letzten  Wohnungsbaureserven
,zusammengekratzt“ werden, zeigt das entsprechende Material der Stadt Leipzig un-
erhort groBe Reserven auf. Einige Zahlen zu diesem Thema:

1991 hatte Leipzig 500.000 Einwohner,
im Mai 1995 sind es noch 472.000.

Fiir das Jahr 2010 gibt es unterschiedliche Entwicklungsannahmen:
401.000 Einwohner
410.000 Einwohner
455.000 Einwohner.
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Die Stadt Leipzig selbst setzt im Flichennutzungsplan eine Zielgréfe von
500.000 Einwohnern an.

Der Wohnungsbestand betriigt ~ 258.324 WE,
der aktuelle Leerstand wird auf 25.000 WE geschitzt.

Man geht davon aus, daB im Jahr 2010 ein verfiigharer Wohnungsbestand in der
GréBenordnung von

193.000 Wohnungen bestehen wird.

Danach liegt der Neubaubedarf zwischen

_ 0 Wohnungen
iber 8.000 Wohnungen
und 35.000 Wohnungen
und reicht bis 57.000 Wohnungen

je nach Annahme der Bevélkerungsentwicklung,

Dem gegeniiber steht im Kataster ein ermitteltes Wohnbauflichenpotential von un-
gefihr 62.000 Wohnungen.

Dazu kommen ein weiteres, im Kataster nicht bearbeitetes, kleinteiliges Baulticken-
potential, das man auf eine GrBenordnung von mindestens

10.000 Wohnungen schitzen kann.

In der Stadtregion (das ist der ehemalige Landkreis)
gibt es ein Potential von 53.000 Wohnungen,
die raumordnerisch befiirwortet bzw. sogar durch Bauleitpline untersetzt sind, zu-
ziiglich
10.000 Wohnungen Bestandspotential.

Das sind in der Summe iiber alles 135.000 Wohnungen.

Wer soll in all diesen Wohnungen leben? Wie wird sich dieses Wohnungiiberange-
bot auf den sanierungsbediirfligen Mehrfamilienhausbestand in der Kemstadt aus-

wirken? Wie behutsam mu8 die Stadt erneuert werden und was jst das MaB ihrer
Nachverdichtung?
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4. FAZIT

Um zum SchiuB zu kommen: In ostdeutschen Stidten wachsen neue Stadtteile heran.
Es sind Wohngebiete mit netten Ein- und Mehrfamilienh#usern, dicht an dicht, und
Gewerbegebiete, in denen die Musterhauser bereits zur Ansicht. In den Versandhiin-
sern und Giiterverteilzentren entstehen ausgedehnte Flichen die faktisch frei von
menschlicher Anwesenheit sind und niemals zum dffentlichen Raumsystem der Stadt
gehoren werden. Nur dort, wo es unbedingt nétig ist, wird auf die bekannten Erken-
nungsmuster von historischer Stadt zuriickgegriffen: die Strafle, den Platz und die
allseits beliebte Passage. Wo das nicht notwendig ist, verzichtet man darauf. Diese
stidtebaulichen Riume werden auf dic ,,griine Wiese” gesetzt oder sagen wir korrek-
ter: auf eine Parkplatz. Sie sind nur noch ein Bild von Stra8e, Platz, Hof und Passa-
ge, nichtsdestoweniger aber Stadt-Raum, in dem sich die Leute dringeln, Moden-
schauen und Blaskonzerte stattfinden.

Regionalisierung und Suburbanisierung finden im Osten Deutschiands als amerika-
nisches Wachstumsmodell einer sozial segregierten Stadt statt und nicht nach dem
bundesdeutschen Wohlstandsmuster. Nicht die Einkaufszentren bezeichne ich dabei
als amerikanisch (nachdem ich die shopping-malls in den USA gesehen habe). Es ist
das urbane Gegenbild in den Innenstidten, das tatstichlich geféhrlich und zerstore-
risch ist: Die funktionelle Entleerung, die wirtschaftliche Destabilisierung und sozia-
le Segregation in der Kernstadt. Diese demontieren die alten Zentrenhierarchien
griindlich und weitaus wirksamer als das in den westlichen Klein- und GrofSstédten
der Fall gewesen sein mag,.

Fiir uns Stadtplaner ist dieser Kem einer verstidterten Region noch immer identisch
mit Stadt schlechthin. Man wendet sich voller Abscheu von den randstédtischen Wu-
cherungen ab und beklagt die Fehler der eigenen Tatigkeit, die solches nicht verhin-
dert werden konnte. Mit dieser Form der Selbstreflexion unserer Berufstitigkeit
diirfte unser Selbstverstindnis der eigenen Titigkeit arrogant oder auch zu beschei-
den, jedenfalls hoffnungslos ahistorisch sein.

In Leipzig boomt und-drhat und lebt es. Diese Stadt hat alle Anzeichen von Auf-
schwung wnd ebensolche Phinomene des Niedergangs, die dicht nebeneinander
existieren. Es wird noch viel aus dieser Stadt zu berichten geben.



Perspektiven der Stadtentwicklung in Frankfurt (Oder)

Ulrike Hoffmann

Kurzfassung

Frankfurt hat historisch viele Wandlungen durchlaufen, die alle das Stadtbild prigten:
Fernhandels-, Universitits-, Beamten- und Gamisionsstadt, Durchgangs- und Grengzstadt.
Einen wesentlichen Einschnitt in der Stadtentwicklung stellt das Ende des Zweiten Welt-
krieges nd die darauf folgende DDR-Phase dar. Mit der Emennung zur Bezirkshauptstadt,
dem Ausbau zum Industriestandort, der starken Forderung des Wohnungsbaus mit den dazu
geharendenden Infrastruktureinrichtungen etlebte Frankfurt einen neuen Aufschwung. Nach
der Wende versucht man wieder an alte Traditionen anzvkniipfen (Handels-, Unijversitfits-
und Beamtenstadt) Dabei arbeitet man grenziiberschreitend mit der polnischen Stadt Slu-
bice, einer ehemaligen Vorstadt Frankfurts, zusammen.

Gliederung

1. Stadtentwicklung im historischen Kontext

1.1 Von der Stadtgriindung bis zum 2. Weltkrieg
1.2 Stadtentwickiung von 1945 bis 1989

2. Stadtentwicklung nach 1990

2.1 Vorgabenund Leitbilder der Stadtentwicklung
2.2 Chancen und Probleme der Stadtentwickiung
3. Fazit
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1. STADTENTWICKLUNG IM HISTORISCHEN KONTEXT

1.1 Yon der Stadigriindung bis zum Zweiten Weltkrieg

Frankfurt {Oder) wurde im Zuge der deutschen Ostsiedlung des Mittelalters um 1226
als Marktsiedlung fiir deutsche Kaufleute gegriindet und lag im von Altwassern und
Feuchtgebieten durchsetzten Odertal. Von Anfang an wurde sie als Briickenstadt auf
beiden Ufern des Stroms geplant. 1253 verlieh Markgraf Johann 1. von Brandenburg
Frankfurt die Stadtrechte. Die Stadt erhielt bei ihrer Griindung eine ausgedehnte Feld-
mark und erheblichen Waldbesitz, die bis zam 2. Weltkrieg eine wichtige Einnahme-

quelle bildeten. Nach 1253 wurde die Stadt um das Dreifache erweitert und die erste
Briicke iiber die Oder gebaut.

Dem Femnhandel verdankt Frankfirt (Oder) ihre Entstehung und erste Bliite. Dabei war
der Ost-West-Handel stets wichtiger als der dem Strom folgende Nord-Sitd-Handel.
Alsbald jedoch entwickelten Frankfurter Kaufleute insbesondere durch die Ausnutzung
der Unteren Oder als Verkehrsweg in Zusammenarbeit mit Stettin einen florierenden
Eigenhandel, der sich bis Skandinavien erstreckte. Stettin war fiir das gesamte Oderland
das Tor zur Ostsee. Frankfurt (Oder} kontrollierte den Weg nach Schlesien und den
Nachbartéindern. Die Zusammenarbeit mit Stettin und die Handelsbezichungen zu ande-
ren Seestédten fithrte zu einer zeitweisen Mitgliedschaft in der Hanse (1368 - 1525).

Die Stadt war so vermdgend, da8 sie im 14, Jahrhundert zahlreiche Dérfer aufkaufte
und ein ansehnliches Territorium beiderseits der Oder bildete. Frankfurt (Oder) gewann
aufgrund der von den Markgrafen von Brandenburg verliehenen Privilegien eine Vor-
rangstellung vor allen anderen brandenburgischen Stadten. Sie entrichtete in der Mitte
des 14. Jahrhunderts doppelt soviel Steuern als Berfin. Neben den fiir einen zentralen
Ort ublichen Zinfien spielten die Tdpfer, insbesondere die Herstellung von kilnstleri-
scher Keramik und Kacheln eine besondere Rolle. Die Wirtschafisblilte blieb bis Ende
des 15. Jahrhunderts erhalten. Fiir die Hohenzoflem (seit 1415 Markgrafen und Kurfiir-
?ten von Brandenburg) waren stidtische Belange zunehmend von Interesse. Im Rahmen
ihrer Politik verlor Frankfurt 1496 die Freiheit der Reichswahl. Ein schwerwiegendes
Justizverbrechen fiihrte dariiber hinaus 1504 zum Verlust der hohen Gerichtsbarkeit (bis
1555). Als Frankfist versuchte, den nach Stettin strebenden polnischen Handel zu sto-
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ren, um ihn nach Frankfurt zu leiten, sperte Stettin den Verkehr auf der Unteren Oder,
g0 daB der Handel in Frankfurt (Oder) stark darunter litt.!

Aufgrund der Initiative des Frankfurter Rates griindete Kurfurst Joachim I. 1506 die
Landesuniversitit Viadrina, die erste Universitat des Kurfiirstentums Brandenburg,
Dem Kurfiirst war Frankfurt insofem als kultureller Mittelpunkt der Mark angenehm,
als es unweit der Grenze zur Niederlausitz lag und gute Verbindungen nach Schlesien
unterhielt, in die auch seine auBenpolitische Blickrichtung ging. Es immatrikulierten
sich 1506 ca. 950 Studenten: neben Deutschen waren Polen, Schweden, Norweger und
Dinen vertreten. Bei einer Bevdlkerung von insgesamt ca. 5.000 Personen nahm die
Universitit groBen Einflu auf das stadtische Leben. An der Universitit kam es zur be-
sonderen Pflege und Verfeinerung der Schauspielkunst und der Musik. Von 1502 bis
1540 war Frankfurt die einzige Stadt in der Mark, in der Schriften, Noten und grafische
Darstellungen gefertigt und vertrieben wurden. Sie bewirkten, daB Frankfurt (Oder) als
Druckerstadt zu Ansehen kam. Um 1600 wurde Frankfurt (Oder) zur drittgréBten deut-
schen Universitit nach Leipzig und Wittenberg. Unter anderem studierten und lehrten
hier Ulrich von Hutten, Thomas Mimnzer, Carl Philipp Emanuel Bach, Heinrich von
Kleist sowie Alexander und Wilhelm von Humboldt. Seit Beginn des DreiBigjdhrigen
Krieges entwickelte sich Frankfurt zu einem Zentrum des deutschen Calvinismus. Zu
dieser Zeit entwickelte sich die Universitit zum Drehpunkt fiir Osteuropa: Fast die
Hilfte der insgesamt 55.000 Studenten, die an der Viadrina studierten, waren Osteuro-
pier.

Im 17. Jahrhundert begann die Zeit der stehenden Heere. Der Grofle Kurfiirst veranlafite
die Aufstellung eines Regiments in Frankfurt (Oder). Von dieser Zeit an biieb Frankfurt
stets eine Garnisonstadt und erlangte als solche eine immer grofere Bedeutung, Seit der
Stadtgriindung an wurde die stark befestigte Stadt zwar mehrfach angegriffen. Doch erst
im 30jihrigen Krieg (1622-1644) wurde Frankfurt (Oder) nacheinander von den unter-
schiedlichsten Truppen eingenommen. 1644 waren von ehemals 1029 Hiusern noch
777 bewohnbar. Die Bevélkerung betrug statt der 13.000 zu Beginn des Krieges nur
noch unzgefa“hr 2.000 Menschen und nur langsam erholte sich die Stadt und seine Um-
gebung.

! Stribny/ Zapke 1991, 8.26
? Stribmy/ Zapke 1991, S. 35
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Abbildung 1°  Frankfurt 1636
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Frankfurt 1636, Kupferstich von Merign (im Vordergrund Weinberge).

Als Folge deg DreiBigjahrigen Krieges wurde Pommern schwedisch. Die Verkehrsrich-
tung der Handelsstréme wechsel » da die Handelswege iiber die Ostsee durch die
Schweden blockiert waren. Der Handel verlagerte sich von der Oder an die Elbe, insbe-
sondere nachdem Spree und Havel durch entsprechende Forderung Verkehrsbedeutung
erlangt hatten. Mit dem Bau des Friedrich-Wilhelm-Kanals 1669 zwischen Oder und
Spree wurde der Handelsstadt ein schwerer Schlag versetzt. Mit dem Bedeutungsverlust

des Stapelrechts vollzog sich endgiiltig der Funktionswandel Frankfurts von einer Han-
delsstadt hin zu einer Garnisonstadt.

Kurflirst Ludwig XIV. lud mit dem Edikt von Potsdam 1685 die Hugenotten nach
Brandenburg-PreuBen ein. Schon 1686 kamen 200 Hugenotten in dem fiir eine Ansied-
lung empfohlenen Frankfurt (Oder) an, jedoch betrug ihre Zah! nie mehr als 500, Die

* Stribmy/ Zapke 1991, 5. 65
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Hugenotten belebten die Wirtschaft und das Kulturleben der Stadt, in dem sie u.a.Tuch-
und Tabakverarbeitung einfiihrten.

Im 18. Jahrhundert wurde wie iiberall in PreuBen auch die Frankfurter Stadtverwaltung
unter dem "Biirger- und Soldatenkénig" Friedrich Wilhelm I. in die staatliche Verwal-
tung eingegliedert und von da an genau kontrolliert. In dieser Zeit konnte Frankfurt sei-
ne Bedeutung als Warenumschlag- und Marktplatz fiir den Verkehr iiber die Oder erhal-
ten. Daran ankniipfend entwickelten sich aus den mittelalterlichen Jahrmérkten iiberre-
gional bedeutende Messen. Die Stadt versuchte sich neue Wirtschaftszweige zu er-
schlieBen, in dem unter Friedrich dem GroBen 1766 eine Seidenfabrik auf der Gstlichen
Seite der Oder erbaut wurde. Damit begann die Entwicklung der eigentlichen Damm-
vorstadt Sstlich der Oder (heute Slubice). Die Seidenfabrik muBte aber bereits 1799
wieder schlieBen. Die kulturelle Bedeutung der Stadt entwickelte sich unterdessen wei-
ter. Die Universitatsbibliothek war die erste und lange Zeit die einzige &ffentliche Bi-
bliothek im Konigreich PreuBen. 1790 wurden in Frankfurt wieder ca. 13.000 Einwoh-
ner gezéilﬂt.4

Von 1723 bis 1806 waren nacheinander 8 Infanterieregimenter ganz oder zum Teil in
der Stadt stationiert. Doch da es bis in die Zeit Friedrich des GroBen noch keine Kaser-
nen gab, waren die Soldaten mit ihren Familien in Privatquartieren untergebracht. Der
Ausbau der Befestigungsanlagen, insbesondere der Schanzen in der Dammvorstadt, die
die Oderbriicke sichern sollten, sowie der Bau von Griiben und Palisaden um die drei
offenen Vorstidte beriihrte Biirgereigentum und -interessen und stieB damit auf keine
groBe Gegenliebe. Die ersten Kasernen wurden lings der Oder gebaut.

Seit Beginn des 19. Jahrhunderts war die Stadt aus dem alten Befestigungsring heraus-
gewachsen. Der wirtschaftliche Aufschwung in dieser Zeit zeigte sich auch in den
Bauten und Sozialeinrichtungen. In den 100 Jahren von den Befreiungskriegen bis zum
Ersten Weltkrieg trat die erstarkende preuBische Militirmacht in der Gamisonstadt
Frankfurt immer stiirker in Erscheinung. Die Kasernen wurden um die Bauten der Leib-
grenadierkaserne erweitert. Die Garnison brachte sowoh! der Stadt als auch der lokalen
Wirtschaft finanzielle Vorteile. In der Zeit nach 1871 wurden weitere unfangreiche Ka-
sernenanlagen in der Stadt geschaﬁ'en.s

* Stribrny/ Zapke 1991, 8. 32
% Stribroy/Zapke 1991, S. 68



Im Zusammenhang it den preuBischen Reformen 1808 verlor Frankfurt (Oder) seine
Universitit. Wegen ihrer Nahe zu Berlin wurde sie nach Breslau verlegt, wodurch das
Frankfurter Geistesleben tief getroffen wurde. Die Stadt erhielt einen vollig neuen Cha-
rakter als Beamten- und Soldatenstadt. Als Ersatz fiir die Universitit erhielt Frankfurt
(Oder) 1814 ein Oberlandesgericht und wurde Sitz eines Regierungsbezirks. Mit der
Ansiedlung simtlicher Nachfolgebehsrden war Frankfurt (Oder) Potsdam gleichge-
stellt. Viel Leben brachten die dreimal jahrlich stattfindenden Messen in der Stadt, Im
Zeichen des Zollvereins verdreifachten sich Umsatz und Besucherzahlen (bis zu 30.000
Giste) zwischen 1820 und 1850, Der Handel der Stadt selbst wurde kaum dadurch be-
einfluft. Den Frankfurtern blieb als Einnahmequelle das Angebot von messeorientierten
Dienstleistungen. Bedingt durch den Ausbau der Verwaltungen wurde eine weitere
Ausdehnung der Stadt notwendi g. Die Lebuser Vorstad: im Norden, die Gubener Vor-
stadt im Stiden und die Dammvorstadt auf der anderen Seite der Oder wurden einbezo-
gen. Nachdem die alte Stadtbefestigung 1833-1845 systematisch abgetragen und die
fritheren Wiille und Griben an der Westseite der Altstadt 1840-1842 in eine von Peter
Joseph Lenné angelegte Parkanlage umgewandelt wurde, entstand das Frankfurter
Stadttheater, das fortan das Zentrum des kulturellen Lebens darstellte.

Da in Frankfurt (Oder) die Umstellung von der Warenmesse zur Mustermesse versiumt
wurde, verfielen die Messen in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts und sanken
wieder zu reinen Jahrmirkten ab, Auch das Tuchmachergewerbe verlor vollig an Be-
deutung. Ein Hauptzweig der Frankfurter Industrie war und blieb die Verarbeitung und
Veredelung von Naturprodukten, wie z.B, Leder, Steine und Erden, Wachs, Seifen, etc.
Dariiber hinaus griindeten sich in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts zahlreiche
neue Fabriken: eine Starkesirupfabrik, eine Malzfabrik, eine Brauerei, eine Papier- und
Zeilulosefabrik, eine Instrumentenfabrik, verschiedene Fabriken der -eisenverar-
beitenden Industrie, Mabelfabrik, etc. Die Forstkultur, Landwirtschaft und Tierzucht
gewannen in dieser Zeit an Giberregionaler Bedeutung. Das Frankfurter Braunkohlere-
vier, 1841 fertiggestellt, begiinstigte Unternehmungen, die auf starken Brennstoffver-
brauch angewiesen waren, so wa. die zahlreichen Ziegeleien, Glashiitten und chemi-
schen Betriebe. Am Bollwerk entstand ein Industrieviertel (Lebuser Vorstadt). Zur
Energieversorgung wurde eine besondere Bahnstrecke zum Transport der Kliestower
Braunkohle errichtet, zusiitzlich lieferten Oderschiffe oberschlesische Braunkohle.
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Im Herbst 1842 wurde von der Berlin-Frankfurter Eisenbahngesellschaft die Bahn-
verbindung zwischen beiden Stidten in Betrieb genommen. 1846 folgte die Verbindung
mit Breslau, 1847 bereits mit Wien und von 1870 an fithrte die Eisenbahn von Frankfurt
(Oder) iiber Posen-Warschau als groBe West-Ostverbindung nach RuBland. In Frankfurt
(Oder) war ein bedeutendes Eisenbahnkreuz entstanden.

1895 wurde eine Steinbriicke Giber die Qder erbaut, um die Verbindung in die Damm-
vorstadt zu festigen, iiber die 2b 1897 eine elektrische StraBenbahn fiihrte. Wahrend auf
den Anhohen westlich der Stadt biirgerliche Wohnviertel entstanden, siedelten die Ar-
beiter sich im Stiden (Beresinschen) an. War die Zahl der Einwohner 1840 bereits auf
ca. 24.600 angewachsen, so umfaBte Frankfurt (Oder) 1905 mehr als 64.000 Einwohner.
Mit dem Kriegsausbruch 1914 ging auch fiir Frankfurt (Oder} eine Zeit nie mehr er-
reichter Sicherheit und des Wohlstandes zu Ende.

Im Ersten Weltkrieg hatten die Frankfurter Regimenter hohe Verluste zu verzeichnen.
Der Militirstandort wurde zum typischen Beispiel fiir die Entwicklung der deutschen
Geschichte nach 1918: Unruhen nach dem Zusammenbruch der alten Ordnung, Samm-
lung der nationalen Krifte, verstirkt durch die Fliichtlinge aus denen an Polen gefalle-
nen Gebieten, starke Abgrenzung gegen Andersdenkende, Freikorpsbildung, starke
Unterstiitzung des Versuchs einer Militér-Diktatur beim Kapp-Putsch sowie militdri-
sches Training der Reichswehr und starker Ausbau der von Kasernen und Ubungsplit-
zen in den Randgebieten der Stadt nach Beginn der Wiederaufriistung.

Nachdem Berlin 1920 aus der Mark Brandenburg ausgegliedert worden war, wurde
Frankfurt (Oder) mit ca, 70.000 Einwohnern zur griiBten brandenburgischen Stadt. Von
groBem Gewicht fiir die Stadt und den Regierungsbezirk war die Abtretung der gréfiten
Teile der Provinzen Posen und Westpreufen an Polen. Die neue deutsche Staatsgrenze
verlief ca. 80 km bstlich an der Stadtgrenze von Frankfurt (Oder) entlang. Nach
Schlagworten der damaligen Zeit hatte Frankfurt (Oder) nun die Rolle Posens zu iiber-
nehmen und zur "Hauptstadt der mittleren Ostmark” zu werden.

Nach dem ersten Weltkrieg wurden die deutschen Bahnstrecken durch neue Grenz-
ziehungen gekappt, Zustindigkeiten verlegt. 1922 wurde Frankfurt (Oder) Sitz der
Reichbahndirektion Osten. Die Eisenbahngesellschaft baute fiir seine ca. 700 Beamte an
verschiedenen Stellen der Stadt Wohnungen, vw.a. den Paulinenhof als Gartenstadt im
Heimatstil (Nuhnen Vorstadt) (siehe Abbildung 2). Die Bedeutung des Wohnungsneu-
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baus nahm in den 20er Jahren mit dem starken Zuzug aus den ehemals deutschen Pro-
vinzen Posen und WestpreuBien weiter zu. Auch sonst entwickelte sich eine rege Bauti-
tigkeit: ein newer Hauptbahnhof, ein Ausstellungsgeldnde (1924) am Ostrand der

Dammvorstadt, das Ostmarkstadium (1926/27), der Bau der Autobahn nach Berlin
(nach 1930),

Abbildung 2°  Der Paulinenhof 1923
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Martin Kieplin: Planung der Siedlung Paulinenhof.

Die NSDAP verfiigte ab 1930 iiber eine starke Anhingerschaft, die erheblich iiber dem

und Kommunisten wurden nach 1933 verfolgt und ver-
schleppt. Die Zahl der Einwohner betrug 1939, dje Soldaten nicht mitgerechnet, unge-
fihr 83.500, davon lebten ca, 17.000 auf dem rechten Oderufer. Sie verteilten sich auf

® Stribmy/ Zapke 1991, 8. 83
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ca. 26.400 Haushalte’. 1939 waren ca. 2.400 Personen in der Land- und Forstwirtschaft,
ca. 21.700 in der Industrie und dem Handwerk und ca. 21.100 im Handel und Verkehr
beschéftigt.

1.2 Stadtentwicklung von 1945 bis 1989

Die aufstrebende breitgefiicherte private Frankfurter Industrie wurde durch den Ersten
Welikrieg bereits schwer beeintréichtigt. Die Verluste an Menschen und Absatzmérkten
sowie die folgenden Wirtschafiskrisen setzten der Stadt sehr zu. Das Ende des Zweiten
Weltkriegs bedeutete das Ende der industriellen Produktion in Frankfurt (Oder). Durch
Demontagen und Enteignungen und der geringen Einwohnerzahl nach Kriegsende
fehlten nicht nur die materiellen, sondern auch die personelien Voraussetzungen, die
industrielle Produktion wieder aufzubauen. Lebten 1939 noch fast 77.000 Einwohner in
Frankfurt (Oder), so wurden 1946 nur noch ca. 51.500 gezﬁh}ts. Die Stadt war nicht
mehr Hauptstadt und Mittelpunkt der Ostmark, sondern eine Grenzstadt.

Der Stellungskrieg vor den Toren Frankfurts hatte sehr hohe Verluste bei der Zivilbe-
vilkerung in der dstlichen Mark Brandenburg zur Folge. Die deutsche Zivilbevélkerung
mubte die Gebiete ostlich der Oder verlassen. Frankfurt (Oder) wurde am 23.4.1945
von den sowjetischen Truppen besetzt, dabei wurden die Biirgerhduser der Altstadt
durch Brinde vollstindig vernichtet. Die am Stadtrand gelegenen Kasemen, Gefiingnis-
se und die Wohnviertel, in denen die Offiziere gewohnt hatten, blieben erhalten. Die
sowjetische Besatzungsarmee und spiiter die Nationale Volksarmee fithrten die Traditi-
on der Stadt Frankfurt (Oder) als Garnisonstadt weiter und paBten sie ihren Bediirfhis-
gen an. Frankfurt (Oder) blieb nach dem Zweiten Weltkrieg cin Zentrum der Militdror-
ganisation und Knotenpunkt fiir sowjetische Militirtransporte in den Osten. Die
Dammvorstadt wurde der polnischen Verwaltung unter dem Namen Slubice unterstelit.
Uber Frankfurt (Oder) rollten die Versorgungstransporte, die in der Stadt und der Regi-
on demontierten Wirtschafisgiiter sowie zahllose Kriegsgefangene, Zivilverschleppte
und sonstige Hiftlinge nach Osten. Ihnen kamen die Fliichtlingsziige der Vertriebenen
entgegen. Ab 1947 durchliefen Transporte riickkehrender Soldaten aus russischer Ge-
fangenschaft zu ihrer Entlassung das Lager Gronenfelde am Stadtrand von Frankfurt
{Oder).

? Barran 1990, S. 44
¥ Stribmy/ Zapke 1991, S. 7
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Es trat eine Erstarrung an der neuen Grenze ein, die hier in der Mitte des Ode.rﬂu.Bes
festgelegt wurde. Die dort noch nach dem 2. Weltkrieg ansissige deutschsprachige Be-
vilkerung wurde evakuiert oder vertrieben. In den neuen Westgebieten Polens wurden
iiberwiegend polnische Familien angesiedelt, die aufgrund einer Zwangsumsiedlung aus
den an die Sowjetunion gefallenen Ostgebiete ihre Heimat verlassen muBten. Am
6.6.1950 wurde eine Deklaration iiber die ,endgiltige Friedens- und Freundschafis-
grenze™ an Oder und NeiBe zwischen der DDR und der Volksrepublik Polen unter-
zeichnet. Im Gérlitzer Vertrag vom 6.7.1950 verzichtete die DDR vorbehaltlos auf das
chemalige Ostdeutschland und schuf damit die Voraussetzung fiir den langsan;en Ab-
bau nationaler Vorurteile und Verdichtigungen zwischen Deutschen und Polen.” Zuvor
mubBten die unter der polnischen Bevélkerung verbreiteten und von der Propaganda ge-
schilrten anti-deutschen Ressentiments derart kanalisiert werden, daB eine Annﬁhel’l{ng
an jingsten kommunistischen Bruderstaat erst moglich wurde. Es entstand jedoch keine
"Friedensgrenze” mit friedlicher Kommunikation zweier Vilker. Der Uferbereich der
Oder glich in den Nachkriegsjahren einem Niemandsland,

Bis zum 2. Weltkrieg verliefen die Verkehrsstrome auf den Eisenbahnlinien in der Re-
gion vorrangig Ost-West-gerichtet. Dementsprechend waren die Trassen ausgebaut.
Wiahrend des 2. Weltkriegs wurden u.a. zahlreiche Briicken und andere Verkehrsanla-
gen zerstort. Mit der Entwicklung nach 1945 und dem Entstehen des DDR-
Wirtschafisgebietes verlor jedoch Jener stark frequentierte Richtungsverkehr seine iiber-
ragende Bedeutung. Die DDR-Regierung lieB insgesamt lediglich drei intemationale
Grenziiberginge entlang der deutsch - polnischen Grenze zu. Es entstand ein Vet-
kehrsstrom, der vorrangig in Nord-Siid-Richtung verlief und zunsichst - bis zum Ausbau
eines tragfihigen Streckennetzes - iiber wenig leistungsfihige Trassen geleitet werden
mubte. In Frankfurt (Oder) war einer dieser internationalen Grenziiberginge und
gleichzeitig ein Knotenpunkt fiir den StraBen- und Eisenbahnverkehr sowie fiir die Bin-
nenschiffahrt, und zwar sowohl fiir den Personen- und Giiterverkehr in der DDR als
auch im Transitverkehr mit anderen RGW-Lindern. Damit hatte der grobte Grenzbahlll‘
hof der DDR zur damaligen Volksrepublik Polen seinen Standort in Frankfurt (Ofifﬂ’)-l

* Hoensch 1990, 8. 312
" Scherf et al 1990, §. 49
' Scherf et al 1990, S 432
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Wie in vielen Stidten der Sowietischen Besatzungszone wandelte sich die Bevolkerung
von Grund auf. Nur etwa 20% der fritheren Bewohner kehrten nach Frankfurt (Oder)
zuriick, stattdessen siedelten sich zahlreiche Vertriebene an. Die Beseitigung der
Kriegsschiden nahm viel Kraft in Anspruch, denn fast 40% der Wohnungen waren be-
schidigt, darfiber hinaus 28% sowie die meisten dffentlichen Gebiude total zerstort. Da
ein schneller Wiederaufbau nicht moglich war, wurde beschlossen, die Ruinen der Alt-
stadt abzureiBen und dort zundchst eine leere Flache zu lassen (bis 1950). Das Leben
der Stadt verlagerte sich dadurch in die AuBenbezirke (insbesondere Beresinchen).
Selbst zu Beginn der 60er Jahre wurden noch Versuche unternommen, das Stadizentrum
in das siidwestliche Stadtgebiet (Beresinchen) zu verlagern. 1947 vergroflerte sich
Frankfurt (Oder) durch Eingemeindungen von Giildendorf-Tzschetzschnow, Kliestow,
Lichtenberg, Markendorf und Rosengarten.

Ziel der neuen politischen Fithrung war es u. a., ,die notwendigen inneren und uBeren
Bedingungen zu schaffen, damit sich die territorialen Annsherungs- und Angleichungs-
prozesse innerhalb der sich herausbildenden sozialistischen Produktions- und Lebens-
weise vollziehen konnten®.”? 1952 wurde die Stadt zur Bezirkshauptstadt und ,,damit
zum Zentrum eines der neu geschaffenen, nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten abge-
grenzien Bezirke™. Neben den Bezirken Rostock, Schwerin und Neubrandenburg wurde
der Stand der gewerblichen Entwicklung im Bezirk Frankfurt als besonders riickstindig
eingestuft. ,,Gewerbetitigen” von durchschnittlich insgesamt 13,3% stand ein Anteil
von 7,2% im Bezirk Fraokfurt (Oder) gegenﬁber.13 So wurde u.a. Frankfurt (Oder) als
Standort ausgewiihit, der in den GenuB , der Umverteilung von Produktivkriften” und
damit ,der territorialen Konzentration der Krifte und Mittel vor allem in schwiicher
entwickelten Gebiete® kam'*. Damit sollte ,,das vorrangige und dynamische Wachstum
politischer, wirtschaftlicher und sozial-kultureller Zentren wie z. B. Frankfurt (Oder)
erreicht werden. Dazu trug auch die zeitweilig starke Konzentration des komplexen
Wohnungsbaus auf grofe bauwirtschaftlich effektive Standorte in Frankfurt (Oder) bei.
Sie sollte der méglichst schnellen Losung der Wohnungsfrage als soziales Problem im
Zusammenhang mit der vorwiegend extensiven Entwicklung von Industrie und Infra-
struktur dienen®.

2gcherfetal 1990, S. 28
Y gcherfetal 1990, S. 44
Y gcherfetal 1990, S. 28



Mit der neuen Wohnbebauung an der Bahnhofsstrafe und am Lennépark begann 1951
der Aufbau im Stadtzentrum. Ende der 50er Jahre wurde auf enttriimmerten Flichen i.n
der Karl-Marx-Str. ein erster Abschnitt im Stadtzentrum neu geschaffen. Bei erstmali-
ger Anwendung der GroBblockbauweise wurden Wohnungen mit unterlagerten gesell-
schaftlichen Einrichtungen errichtet und durch sog. Branchenkaufhiuser (Magistrale)
erghnzt. Es entstanden daneben siedlungsartige Wohngebiete mit einfachen Wohnun-
gen, durch die die Unterbringung nicht nur der lokalen Bevélkerung ermoglicht wurc.ie.
Bei der Schaffung von méglichst vielen Wohnungen stand die Qualitiit zunschst im
Hintergrund. Dies galt auch beim Wiederaufbau bzw. der Neugestaltung der Altstadt
Mitte der 60er Jahre. In der Innenstadt wurden neue Gebsude mit unter Denkjnalsch}ltz
stehenden alten Gebiudekomplexen verbunden. Eine Einzelhandelskonzentration
konnte sich in der Innenstadt aufgrund der umgesetzten Siedlungstypologie nur schwc?l'
entwickeln. Sie bestand darin, jeder Siedlung einen sog. “Versorgungsschwerpunkt” mit
"Kaufhalle’, Liden und einem Restaurant zuzugeordnen. Mit der Einrichtung einer
Fullgingerzone und der Zuordnung von drei "Kaufhallen’ an einem Standort sollten
Zentrumsansitze geschaffen werden. Sie sollten die Basis fiir die weitere Ansiedlung
von groBeren Einzelhandelsgeschiften bzw. eines Kaufhauses als Magnet fiir die In-
nenstadt bilden.In den Folgejahren wurde der Ausbau des Stadtzentrums durch vielge-
schossige Wohnhiuser und Bauten fiir Bildungs- und Dienstleistungseinrichtungen
fortgesetzt. , Die aus dem Besatzungsrecht entstandene politische und geselischaftliche
Umgestaltung in Verbindung mit der Entwicklung von neuen Technologien haben
Frankfurt (Oder) nach 1945 vollstindig verindert. Von einer nennenswerten Privatwirl_:-
schaft kann bis 1990 im Vergleich zur Zeit vor 1945 keine Rede mehr sein, Mit Beendi-

gung des Krieges wurde die Basis fiir eine neue gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwickiung gelegt."”

Die wirtschaftliche Rolle der Bezirkshauptstadt der Nachkriegszeit wurde als verhilt-
nismaBig gering eingestuft.'® Es gab nur kleinere Betriebe des Maschinenbaus, der
Kultur- und Holzwarenindustrie, der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, der Konfek-
tions- und Schuhindustrie. Es war das Ziel der SED, Frankfurts industrielle Kapazitit zu

stirken: Das Halbleiterwerk wurde 1958 errichtet. Es war der grofte und bedeutendste

Betrieb seiner Art in der DDR, der Bauelemente der Elektronik und Halblejtertechnik
fiir die Ostblockidnder herstellte, Nachdem es 1968 nach Markendorf ausgelagert wur-

:: Halbach et al 1987, S. 9
Schmidt-Renner 1962, §. 319
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de, begann sein systematischer Ausbau. 1987 wurden insgesamt 9.000 Beschiftigte ge-
zihlt, davon kamen ca. 500 aus Polen. Aber auch die Leichtindustrie (VEB Granit-
Schuhfabrik, VEB Mbbelwerke wa.), der Maschinen- und Fahrzeugbau (VEB Me-
talleichtkombinat) und die Lebensmittelindustrie (VEB Fleischverarbeitungskombinat)
waren bis 1989 bedeutsam. Der Braunkohleabbau wurde 1959 eingestellt und hinterlief
aus dem Tagebau-Restloch den ca. 250 ha grofien Helenesee (heute Freizeit- und Erho-
lungsgebiet). Die Tradition des Druckens wurde spiter mit der "Oder-Zeitung”, der
groften Zeitung der Provinz Brandenburg fortgesetzt, deren Buch- und Kunstdruckerei
einer der groften Betriebe der Provinz war und daneben die "Neumérkische Zeitung”
vertrieb.

Mit der Errichtung des Halbleiterwerks in Frankfurt (Oder) wurden gleichzeitig syste-
matisch und planmiBig Bevélkerung in neuen Stadtteilen fal.ngﬁ:sieclelt."r Mit Beginn der
70er Jahre ist eine bedeutende Steigerung des Wohnungsneubaus vor allem auf Stand-
orten innerhalb des Stadtgefiiges zu verzeichnen. 1972 bis 1978 wurde am Héhenrand
westlich der Altstadt eine GroBsiedlung in komplexer industrieller Bauweise gebaut. Es
entstanden die Wohnkomplexe KopemikusstraBe, Kriduterweg, Frankfurt-Nord und der
Stadtteil Neuberesinchen (siehe Abbildung 3). Neben neuen Wohngebieten wurden
Einrichtungen firr Sport, Kultur und Bildung in der gesamten Stadt gebaut. Zusammen
mit dem eigentlichen Stadtgebiet entwickelten sich die lindlichen Ortsteile. Markendorf
verdnderte sich durch den Bau des Halbleiterwerkes sowie mit dem Neubau des Be-
zirkskrankenhauses und den Eigenheimsiedlungen am stiirksten.

Anfang der 80er Jahre kam man zu der Uberzeugung, daB Neubau und Erhaltung der
Altbausubstanz eine Einheit bilden miiften. Es wurde ein Aktionprogramm zur Wieder-
belebung der Innenstadt bzw. der verbliebenen historischen Kembereiche aufgelegt.
Zwischen 1985 und 1988 entstanden einige neue Quartiere im Frankfurter Stadtzen-
trum. Bestimmte stidtebauliche Grundgedanken zum Wiederbeleben zlter Stadtstruktu-
ren konnten umgesetzt werden, einige lindlich anmutende Siedlungen in unmittelbarer
Zentrumsnihe erhielten ein stidtisches Gepriige durch Erginzungsbauten und Liicken-
schliefungen und wurden auf diese Weise aufgewertet. Schwerpunkt der Stadtent-
wicklung war, weitere, noch giinstigere Standorte fiir den Wohnungsbau zu entwickeln.
Die Schaffung haushaltnaher Infrastruktur wurde stark zuriickgestellt (z.B. Neuberesin

" Scherfet al 1990, 5. 93
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chen ohne Smd‘rte-,ilzem:mrn).]9 Bis 1989 verzeichnete Frankfurt (Oder) eine Bevolke-
rungszunahme auf ca. 87.000 Einwohner.

Slubice, die ehemaligen Dammvorstadt, war kaum zerstdrt. 1955 wohnten ca. 4.300
Einwohner in Slubice. Erst die Errichtung einer Textilfabrik 1958 brachte Arbeitsplitze
und damit eine gewisse Belebung in die Stadt. Die von oben verordnete Freundschaft
zwischen der DDR und Polen hatte sich nicht sonderlich bewdhrt. Nach der Legalisie-
rung der Solidarnosc-Bewegung in Polen, veranlaite die SED-Regierung die Grenze zu
schlieBen, um ein UTberschappen der neuen politischen Bewegung zu vermeiden. Die
Propaganda erkliirte der DDR-Bevlkerung diese MaBnahme damit, daB die schlechten
Versorgungsverhiltnisse Anfang der 80er Jahre eine Folge der Masseneinkéufe polni-
scher Touristen seien. Die Propaganda fiel aufgrund der schlechten Versorgungsver-
hiltnisse in der DDR bei vielen DDR-Biirgern auf fruchtbaren Boden, so daB sich das
deutsch - polnische Verhiltmis auch in Slubice verschlechterte.”” Diese politischen
Rahmenbedingung wirkten sich negativ auf das Verhiltnis zwischen Slubice und Frank-
furt (Oder) aus. Die sog. ,,friedliche Revolution” in der DDR und der Fall der Mauer
1989 fithrten trotz der Erwartungen nicht zur Entspannung. Zu den sprachlichen, kultu-
rellen und geschichtlichen Unterschieden kam nun der Skonomische hinzu. Mit der
Vereinigung beider deutscher Staaten hatte das Gebiet der DDR gleichtzeitig den An-
schluB an das westliche Wirtschaftssystem. 1990 lebten in Slubice ca.16.000 Einwoh-
ner.

Die beiden Stadtteile beiderseits der Oder finden erst seit 1990 langsam zu einer selbst-
verstindlichen Gemeinsamkeit.Trotz seiner drei Briicken war das geteilte Frankfurt
(Oder) bisher keine Briickenstadt. Doch 1990 stellten Frankfurt (Oder) und Slubice ge-
meinsam nach ca. 40 Jahre eigenstindiger Entwicklung eine Doppelstadt von ca.
103.000 Einwohner dar, die eine Zusammenarbeit in allen Lebensbereichen erforderlich
macht.

19 Weiler 1991, S. 1541%
® Nechamkis 1991, S. 100 ff.
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2. STADTENTWICKLUNG NACH 1990

2.1 Vorgaben und Leithilder der Stadtentwicklung

Seit Oktober 1990 gehdrt der chematige Bezirk Frankfurt (Oder) zum Bundesland
Brandenburg. Mit dem Verlust der Bedeutung als Bezirkshauptstadt (Sieger im Streit
um die Funktion als Landeshauptstadt wurde Potsdam) und der dreifachen Randlage (an
der Ostgrenze Brandenburgs, an der Ostgrenze der Bundesrepublik Deutschland und an
der &stlichen EU-AuBengrenze) wurden in der Stadt Befiirchtungen laut, daB die Ent-
wicklung der gesamten Stadt nur noch als Randproblem gesehen werde.” Es setzte eine
Phase der Nevordnung und Umstrukturierung ein, die nicht nur Behrden und Verwal-
tungen einbezog.

Auf der Ebene der Landesplanung des Landes Brandenburg tibernimmt die kreis- und
amtsfreie Stadt Frankfurt (Oder) seit 1992 innerhalb des Leitbildes der Dezentralen
Konzentration die Aufgabe eines Regionalen Entwicklungszentrums im Stidtekranz um
Berlin. Damit ist der Stadt eine Stabilisierungs- und Entwicklungsfunktion fiir das Land
Brandenburg sowie eine Entlastungsfunktion fiir Berlin Zugewiesen. Um diese Funktio-
nen ausitben zu konnen, erhilt das Oberzentrum Vorzugsfsrderung durch das Land. Im
Rahmen der Regionalplanung bzw. Regionalentwicklung wird daher die Stirkung der
Leistungsfihigkeit von Frankfurt {Oder) als Kommunikations- und Versorgungszen-

trum im duBeren Entwicklungsraum Brandenburgs als vordringliche Aufgabe angese-
hen.”

Der Generalbebauungsplan der Stadt Frankfurt (Oder) bzw. eine iiberarbeitet Fassung
wurde als Planungsgrundlage filr die zukiinftige Entwicklung der Stadt abgelehnt. Es
sollte fiir die Stadtentwicklung geniigend Spielraum gelassen werden.Im Rahmen eines
Stadtmarketingprojektes in der Stadt Frankfurt (Oder), dessen Arbeit 1992 begann,
wurden folgende Leitbilder zur riumlich - strukturellen Entwicklung und zum wirt-
schaftliche Strukturwandel erarbeitet:

Fir die riumlich-strukurelle Entwicklung wurde eine fingerférmige Entwicklung ent-
lang der vorhandenen Siedlungsachsen in Frankfurt (Oder) gemeinsam mit Slubice zum
Leitbild erklirt (siehe Abbildung 4). Auf den Siedlungsfingern sollten vordringlich der

? Thierbach/ Albeshausen 1991, . 73
Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree 1996, 8. 11
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Sffentliche Personennahverkehr ausgebaut, die bauliche Verdichtung und Ergénzung
vorbereitet und die Ver- und Entsorgungskapazititen erhdht werden. In den landlichen
Ortsteilen auBerhalb der Siedlungsfinger ist eine weitere Bebauung nur zur Verbesse-
rung der bestehenden dorflichen Bebauungsstruktur zugelassen, um die Entstehung su-
burbaner Strukturen in raumlicher Anlehnung an die lindlichen Ortsteile zu vermeiden.
Eine Vernetzung der grofen, in die Stadt hineinragenden Landschafisriume mit den
innerstidtischen Griinflichen ist vorgesehen, um sie dauerhaft von Bebauung freizuhal-
ten. Neben der Stabilisierung des Stadtzentrums wird die Entwicklung von vier weitere
Gebietszentren angestrebt.

Abbildung 4% Fingerformige Siedlungsachsen der Stadt Frankfurt (Oder)

Abb. 4: Dicfi fisrmigen Sied) hsen der Frankfur/Oder (und Slubice}

B PLK Stidtebau Berlin - Brandenburg 1994, S. 6



Der wirtschaftliche Strukturwande! sollte nach der Vereinigung durch eine starke Aus-
dehnung der Dienstleistungsangebote aufgefangen werden (Messetitigkeit, World-
Trade-Center, Einrichtung eines Technologiezentrums, Ansiedlung von Handelsfir-
men), um an die alte Bedeutung Frankfurts als Handels- und Universitiitsstadt wieder
anzukniipfen. Daneben wurde zur Wiedererlangung seiner Bedeutung als Behordenstadt
durch die Ansiedlung von Bundes- und Landeseinrichtungen vorgesehen. Eine Entwick-
lung der Stadt Frankfurt (Oder) zum innovativen Technologiestandort wurde als weite-
rer Ansatzpunkt gesehen, der durch die Forderung kleiner Technologiefirmen mit
Schwerpunktlegung auf die Branchen Umweltanalytik, Verfahrenstechnik, Abfallent-
sorgung und Bodensanierung sowie Halbleitertechnik entstehen sollte.

Man wollte beide Leitbilder so konzeptionell weiterentwickeln und zwar grenziiber-
schreitend zusammen mit der Stadt Slubice, daB daraus ein rdumliches Strukturkonzept
einerseits sowie ein Marketingkonzept andererseits entstehen wiirde. Beide Konzepte
sollten aufeinander abgestimmt, die Leitbilder auf Dauer absichern und zur Grundlage
politischen und administrativen Handelns gemacht werden,2*

1993 wurde die Erarbeitung des ,Riumlichen Strukturkonzeptes Frankfurt (Oder)/
Slubice® in Auftrag gegeben, im Mai 1994 der Offentlichkeit vorgestellt und kurze Zeit
spater von der Stadtverordnetenversammiung als fir die Stadtentwicklung verbindlich
verabschiedet.”” Mit dem Réumlichen Strukturkonzept wurden fiir die Doppelstadt
Frankfurt (Oder) - Slubice (Polen) die stidtebaulichen Leitbilder aus dem Stadtmarke-
tingkonzept ibernommen. Die Grundlagen zur Erarbeitung des Flichennutzungsplanes
und des integrierte Stadtentwicklungskonzeptes lagen somit vor.

2.2 Chancen und Probleme der Stadtentwicklung

Mit ihren iiberregional bedeutenden Verkehrsanbindungen (Autobahn, Eisenbahn, etc.)
ist Frankfurt (Oder) ein Verkehrsknotenpunkt zu Mittel- und Osteuropa. Die Stadt be-
sitzt dadurch eine hohe Standortattraktivitit fiir Handels-, Transport- und Dienstlei-
stungsfirmen. Doch befindet sich die technische Infrastruktur nach wie vor in einem
schlechten Zustand. Die Zunahme des grenzitberschreitende Giiterverkehrs verbunden
mit der geringen Anzahl und dem schlechten Ausbaustandard der Grenziiberginge so-
wie sich immer wieder indernde Zoll- und Abfertigungsbestimmungen erschweren eine

z Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr 1993, 8.20
PLK Stadteban Berlin - Brandenburg 1994, S. 7



47

reibungslose Abwicklung des Verkehrs. Lange Staus sowoh! auf der Autobahn sowie in
der Innenstadt (Gtenziibergang Stadtbriicke) sind die Folge. Von der Emichtung eines
Giterverkehrszentrums an der Transitautobahn, unmittelbar vor dem Grenziibergang
gelegen, erhofft man sich nicht nur eine Verbesserung der grenziiberschreitenden Ver-
kehrsabwicklung, sondern auch Impulse fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. Die
Vorbereitungen und die Umsetzung dieses Vorhabens verliefen jedoch bisher schiep-
pend.

Frankfurt (Oder) versteht sich heute als Universitiits-, Kultur-, Dienstleistungs- und
Messestadt. Ca. die Hilfte der insgesamt 39.000 sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten Ende 1995 sind diesen Wirtschaftszweigen zuzuordnen.”® Allein 45 Einrichtun-
gen des Landes Brandenburg mit ca. 4.500 Beschaftigten entstanden. Darunter nimmt
die Europa-Universitit Viadrina, die erste grenziiberschreitend arbeitende Universitit in
Europa, neben dem Landesgericht die grifte Bedeutung ein. Die Wirtschaftsstruktur
der Stadt durchlduft seit 1989 einen massiven Strukturwandel. Obwohl Frankfurt (Oder)
nach wie vor als traditioneller Standort filr mittelstindisches Gewerbe gilt, sind die
Auswirkungen der Abwicklung des Halbleiterwerkes und weiterer volkseigener Betrie-
be noch heute spiirbar. Die Arbeitslosenquote schwankte in den Jahren 1994 bis 1996
zwischen 14,5% und 16,0%.% Die Aussicht auf einen bliihenden Osthandel lockte viele
Investoren nach der Wende in die Stadt, so daB Wirtschaft und Stadtplanung bzw.
Stadtentwicklung unvermittelt die Aufgabe zukam, das Interesse am Standort Frankfurt
(Oder) in die richtigen Wege zu leiten.Trotz verstirkter Bemiihungen der Stadtverwal-
tung, der Landesregierung und weiterer Akteure blieben nennenswerte Gewerbeansied-
lungen bisher jedoch aus. Der "Investorenanfangsdruck” verlief sich oft in ungeklarten
Eigentumsfragen oder scheiterte an den schlechten Standortbedingungen (harte und
weiche Standortfaktoren) und dem schlechten Image der Stadt (z.B. Grenzstaws,
Fliichtlinge durch illegale Einwanderung, Kriminalitit, Auslénderfeindlichkeit). In der
Stadt bestehen im groBeren Umfang Flichenreserven (WGT- und NVA-Flichen, unter-
genutzte Gewerbegebiete, innerstidische Neuordnungs- und Entwicklungsflichen), die
zur Entwickjung der Innenstadt sowie zur stidtebaulichen Nachbesserung und Verdich-
tung genutzt werden konnten. Uberhohte Bodenpreise und Mieten flir Biiro- und Ge-
werbeflichen aus der wachstumseuphorischen Zeit gestalten insbesondere die Entwick-
lung innerstidtischer Bereiche schwierig.

% Landesamt fir Datenrverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg 1996 (1)
Y Arbeitsamt Frankfurt (Oder) 1996
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In den Jahren 1950 - 1989 verzeichnete Frankfurt (Oder) ein kontinuierliches Bevélke-
rungswachstum. Mit ca. 87.000 Einwohnern 1989 wurde der bisherige Hchststand er-
reicht. Seit 1989 ist die Einwohnerzahl auf ca. 80.000 Einwohner zuriickgegangen™..
Anhaltender Geburtenriickgang und Abwanderung auf Grund fehlender Arbeits- und
Ausbildungspliitze und qualitativ unterdurchschnittlichem Angebot an Giitern und
Dienstleistungen, fehlender Freizeiteinrichtungen sowie der Nachfrage nicht gerechtem
Angebot auf dem Wohnungsmarkt (Preis, Wohnqualitt) sing hier als Griinde anzufiih-
ren. Langfristig ist mit einer Stagnation der Bevilkerungsentwicklung von ca. 79.100
Einwohner bis zum Jahr 2010 zu rechnen.”’

Der Wohnungsbestand umfafite am 30.09.1995 insgesamt ca. 37.800 Wohnungen®,
wovon ungefihr 68 % in industrieller Bauweise errichtet wurden. Die Stadt wurde 1993
sowohl als Gebiet mit ethdhtem Wohnungsbedarf *' sowie als Gebiet mit gefihrdeter
Wohnungsversorgung eingestuft.? Doch die zu erwartende Stagnation der Bevolke-
rungsentwicklung sowie der am 30,09.1995 erfaBte Wohnungsleerstand von ca. 2.300

Wohnungen 148t bereits jetzi rein rechnerisch ein Uberangebot an Wohnungen vermu-
ten.

Slubice iibt mit ca. 19.000 Einwohnern einen starken Einflu8 auf die Entwicklung in
Frankfurt (Oder) aus. Seit 1989 ist eine starke Zunahme der Einwohner und der Gewer-
betreibenden zu verzeichnen. Bedingt durch den innerstidtischen Grenziibergang sind
Slubice und Frankfurt (Oder) im Einzelhandels- und Dienstleistungsbereich bereits als
eine Einheit zu betrachten. Nach der Grenzéffnung fand der Handel iiberwiegend auf
einem Markt mit einfachsten Marktstinden auf einem unbefestigten Gelinde am Stadt-
rand von Slubice statt. Inzwischen haben ein zweiter Markt im Stadtzentrum von Slu-
bice und viele kleine Laden erdffnet. Das wesentlich niedrigere Preisniveau bei Le-
bensmitteln und inzwischen fiir Dienstleistungen, wie z. B. Frisor und Reinigung, zie-
hen die Kunden nicht nur aus Ostbrandenburg an. Der grenziiberschreitend organisierte
Hochschulstandort (z.B. Collegium Polonicum) sowie damit verbunden die Entwick-

;: Landesamt fitr Datenverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg 1996 (2)
Landesumweltamt Brandenburg 1996

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statisktik des Landes Brandenburg 1996 (3)

Zweite Verordnung zur Bestimmung von Gebieten mit erhdhtem Wohnungsbedarf vom 06.12.1993
des Landes Brandenburg

2 Kﬁndigungsschutzvemrdnung des Landes Brandenburg vom 20.05.1994

30
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lung eines grenziiberschreitenden Wohnungsmarktes (z.Z. in erster Linie Studenten)
stellen weitere verbindende Lebens- und Arbeitsbereiche dar. Slubice stellt seit 1989
den prosperierenden Teil der Doppelstadt dar, auf den Frankfurt (Oder) zum Teil
neidvoll schaut.

1995 empfahl die Landesplanungsbehérde, die im eingereichten Entwurf des Flichen-
nutzungsplanes und Raumlichen Strukturkonzeptes dargelegten Planungsabsichten zu
{iberarbeiten. Es zeichnete sich bereits ab, das eine Bevolkerungsentwicklung hin zu
120.000 (Entwurf FNP)} bzw. 90.000 Einwohnern (Riumliches Strukturkonzept) bis
zum Jahr 2010 nicht zu erwarten war. Uberdimensionierte Wohnungsneubauprojekte
{iiberwiegend im AuBenbereich) sowie zusitzliche Gewerbegebiete sind zu iberdenken.
Trotz der vorliegenden Grundlagen gestaltet sich die Erarbeitung eines integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes in Frankfurt (Oder) sehr schwierig. Zielvorstellungen und
Leitbilder zu formulieren ist das eine, die Umsetzung der Leitbilder in Koordination
und Abstimmung mit den fibrigen regionalen und lokalen Akteuren das andere.

3. FAZIT

Frankfurt (Oder) war nach der Wende 1989 so euphorisch und enthusiastisch, jetzt
selbst seine Geschicke in die Hinde nehmen zu kénnen. Nach allen Richtungen und in
allen Bereichen sollte Frankfurt (Oder) wachsen und der Wohlstand nach westlichen
Standards in die Stadt einkehren. Alle wollten an dieser Entwicklung der Stadt mitwir-
ken und teilhaben. Ohne ausreichende Abstimmung, insbesondere ohne Berticksichti-
gung ihrer formulierten Leitbilder und Entwicklungskonzepte wurden in den einzelnen
Stadtteilen die unterschiedlichsten Projekte angestoBen.Der reale Bedarf und die tat-
sachliche Nachfrage sowie die Auswirkungen auf Bestehendes wurden oft zu spit er-
kannt.

Der Funktions- und Strukturwandel der Stadt durch die Wende hatte seinen Einwohnern
keine Ubergangsfrist gelassen, sich auf die neuen Rahmenbedingungen der Stadtent-
wicklung einzusteflen. Uberall in der Stadt haben die Zeichen der neuen Zeit Einzug
erhalten, leider ohne Schwerpunkte und Akzente zu setzen. Frankfurt (Oder) ist statt zu
einer wachsenden zu einer schrumpfenden Stadt geworden. Dieser ProzeB wird voraus-
sichtlich erst nach dem Beitritt Polens in die EU durch neue Entwicklungsimpulse sein
Ende finden.
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Und genau darin liegt die Chance fiir die Entwicklung der Stadt Frankfurt {Oder)}! Die
Stadt muB sich in der Phase des »Uesundschrumpfens® auf ihre neven Stirken konzen-
trieren und diese systematisch ausbauen, um sie nach dem EU-Beitritt Polens voll ent-
falten zu kénnen. Dabei kann die Stadt Frankfurt (Oder) an eine lange Tradition im
Handel- und Dienstleistungsbereich ankniipfen, nicht nur um ihre Briickenfunktion aus-
zuiiben.
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Stettin - Entwicklungsschwerpunkte der Hafenstadt am
Grenzfluss Oder

Stanislaw Latour und Lechoslaw Czernik

Kurzfassung

Der Ballungsraum Stettin ist durch Hafenwirtschaft und Industrie, sowie durch Land-
wirtschaft und Naherholung gekennzeichnet. Hierbei treten die Region beeintriichtigende
Problemfelder auf. Demzufolge zielt die Raumpolitik auf deren Beseitigung, eine Skolo-
gisch angepaBte Regionalentwicklung mit dem Ansgleich von Stadt/Land sowie die Star-
kung des Ranms als Ost-West-Verbindung und als potenticlles Zentrum der Euroregion
Pomerania. Der strategische Plan von Stettin, der Priorititen der Wirtschaftsforderung
und des Einsatzes von Kommunalinvestitionen setzt, hebt die internationale Bedeutung
Stettins ebenfalls hervor. Fiir die Stadt selbst licgen die Probleme uv.a. im Wohnungsba,
im Strukturwandel der Hafenwirntschaft, in der Umweltverschmutzung und in der Wah-
rung des teilweise noch erhaltenen historischen Stadtbildes.

Gliederung

1. Die regionalen sozial-wirtschaftlichen Entwicklungsmbglichkeiten der Region
Szczecin

2. Hauptvoraussetzungen des Strategischen Plans von Szczecin

3. Probleme und Gefahren der innerstiidtischen Entwicklung

4. Das Kulturerbe im EntwicklungsprozeB der Stadt

5. Steuerung der Stadtentwicklung - ausgewihlte Beispiele

6. Zielkonflikte Okonomie - Okologie
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1.  DIE REGIONALEN SOZIAL-WIRTSCHAFTLICHEN ENTWICK-
LUNGSMOGLICHKEITEN DER REGION SZCZECIN

In der Einheitlichen Europ#ischen Akte und in den Maastrichter Vertrigen der Euro-

péischen Gemeinschaft (EG) wird im Artikel 130 a EGV eine Verringerung der

Entwicklungsunterschiede zwischen den Regionen und damit auch fiir Grenzregio-

nen gefordert.

Die deutsch-polnische Grenzregion reicht von der Ostsee bei (Ewinoujcecie bis Zit-

tau im Dreilindereck, ist 460 km lang und weist eine sehr unterschiedliche Besied-

lungsdichte auf. Im Norden beherrscht die GroBstadt Szczecin mit ca. 400.000 Ein-

wohnern das Bild (Abbl). Stettin ist Teil der Euroregion Pomerania, die zu einer

grenzitberschreitenden Region auf der Basis bereits bestehender groBriumiger Zu-

sammenarbeit entwickelt werden soll. Folgende Priorititen werden dabei verfolgt:

a) aktive Regionalpolitik

b) Fertigstellung des ,Grenziiberschreitenden Entwicklungs- und Handlungskon-
zepts”

¢} Verbesserung der Voraussetzungen fiir Seeschiffahrts- und Hafenwirtschaft

d) Ausarbeitung eines grenziiberschreitenden Touristi.kkonzepts.m

Seit 1992 sind in den deutsch-polnischen Kommissionen viele Studien durchgefiihrt

und Konzeptionen erarbeitet worden:

- Aufstellung eines gemeinsamen Raumordnungs- und Entwicklungskonzepts fir
das gesamte Grenzgebiet,

- Emwicklung gemeinsamer Vorstellungen fiir die Planung des Ausbaus und die
Offung neuer Grenzilberginge,

- Griindung einer Deutsch-Polnischen Wirtschaftsférderungsgesellschaft,

- Ausbau der seziol-kulturellen Beziehungen,

- Verringerung der Umweltschaden und Ausbau des Umwelt- und Naturschutzes.

Im Vergleich mit dem Gesamtgebiet von Polen besitzt die Region Szczecin eine gut
entwickelte Wirtschaft. Das Ballungsgebiet Szczecin ist aufgrund seiner spezifischen
geographischen Lage an der Odermiindung und seiner wirtschaftlichen Entwicklung
als stadtischer Hafen-Industrie-Komplex geprigt. Die Raumstruktur des Ballungs-
gebietes ist durch den sog, Stadtkomplex Szczecin (Szczecin, Police, Goleniéw,
Gryfino, Stargard) sowie durch den nérdlichen Teil (Ewinoujcecie, Miédzyzdroje,
Wolin, Kamiefi Pomorski, Golczewo) gekennzeichnet, die durch einen Griingtirtel

voneinander getrennt und durch das Verkehrssystem {StraBen- und Schiffahrtsver
kehr und Infrastruktureinrichtungen verbunden sind.)
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An der Kiiste liegen die noch fiir Tourismus und Naherholung zu erschliefenden
Gebiete (Kapazitit etwa 70.000 Ubernachtungsméglichkeiten). Das iibrige Gebiet ist
durch Landwirtschaft geprigt, deren Produktion den Eigenbedarf der Woiwodschaft
iiberschreitet. Eine bedeutende Fliche der Woiwodschaft untersteht dem Natur-
schutz, wie z.B. das Gebiet der Insel Wolin, die aufgrund des bestehenden Konflikts
von Naturschutz und Wirtschaft einer besonderer Planung bedarf (Abb2).

Zur Entwicklung der Region tragen entscheidend die natiirlichen Bedingungen, die
geopolitische und verkehrliche Lage wie auch die Hauptnutzungen Seewirtschaft,
Industrie, Nahrungswirtschaft, Erholung, Bildung und Kultur bei. Es gibt jedoch
viele Faktoren, welche diese fithrenden Nutzungen der Region beeintréichtigen:

a) In der See- und Hafenwirtschaft gibt es Hemmnisse, welche aus dem kostspieli-
gen Erhalt und Ausbau der Hafengewfisser und Wasserwege, Rekonstruktions-
prozessen und der Hafenindustrie sowie aus der Schutzfunktion des Wolin-
Naturschutzparks resultieren.

b} Das Hauptproblem in der Industrie ist der Mangel an modernen Technologien,
der Wertverlust eines bedeutenden Teils des Produktionsvermégens, der Kapi-
talbedarf, der sich aus der Notwendigkeit der Erfilllung der Umweltschutzma8-
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nzhmen ergibt, wie auch der nur langsam fortschreitende Umstrukturierungspre-
zeB.

¢) In der Landwirtschaft ist das Wasserdefizit das Problem, welches eine rasche Lé-
sung erfordert wie auch das stindige Absinken des Grundwasserspiegels.

@} Im Erholungsbereich beeintrichtigt ein sich stindig verschlechternder Zustand
des Naturmilieus, Wertverluste des bisherigen Tourismusinfrastrukturvermgens
und der Mangel an Verkehrsinfrastruktur die weitere Entwicklung. 2

Die Hauptziele der regionalen Raumpolitik der Woiwodschaft sind:

- Die rdumliche Entwicklung gemé8 den natiirlichen Voraussetzungen des Gebie-
tes an dem Prinzip der umweltgerechten Entwicklung zu orientieren und einge-
tretene Schiiden zu beseitigen.

- Die gleichberechtigte Entwicklung der wirtschaftlichen Hauptnutzungen der
Region mit Umwelt- und Naturschutz.

- Die Transitfunktion der Woiwodschaft (insbesondere in der Ost-West-Richtung)
Zu entwickeln,

- Die negativen Folgen des Urbanisierungsprozesses der Region gegentiber den
nicht urbanisierten Gebieten, die die Naturwerte verkérpern, zu minimieren.®

Die riumliche Entwicklung des Szczeciner Ballungsgebietes basiert auf der mono-
zentrischen Entwicklung des linksseitigen Szczecin. Es wird von einer raumlichen

Ausweitung der Stadt sowie der Erhaltung und Wiederherstellung der Natur des
Zwischenodergebietes ausgegangen.‘s)

Der Landschafts-Naturpark des Zwischenodergebietes ist einer der Bereiche der
polnisch-deutschen Zusammenarbeit. Er ist Teil eines hinsichtlich Natur und Land-
schaft wertvollen Gelindes, dessen Achse das Odertal ist. Im Siiden grenzt der Park
an den Cedynia-Landschafts-Naturpark. Die Verlingerung in stidlicher Richtung auf
der deutschen Seite bildet der Nationalpark Unteres Odertal. Beide Parks sollen das
Grenzgebiet unter Schutz stellen. Daran arbeitet seit einigen Jahren eine gemischte
polnisch-deutsche Kommission. Die Griindung des Parks hat den aktiven Schutz der
Natur, die Gestaltung der Landschaft bej gleichzeitigem Erhalt der auf dem Gebiet
bestehenden Nutzungen zum Ziel. Das Gebiet hat sine grofie Bedeutung fiir die
Entwicklung von Erholung und Touristik in diesem Grenzraum. Auf der norddsthi-
chen Seite grenzt der Landschafispark an den Puszcza Bukowa (Buchenurwald). Die
GréBe des Parks betriigt 243 km® und seine Schutzzone 184 km?. "
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Das Biiro fiir Studien und Entwiirfe der Raumentwicklung der Woiwodschaft hat
1993 ein Konzept zur riumlichen Bewirtschaftung der Grenzzone entwickelt. Dieser
Plan enthilt fiir die gesamte Region wesentliche Ansdtze, welche vor allem die Tou-
ristik fordern. In der Bearbeitungsphase befindet sich ein Plan beziiglich der Oder-
nutzung als Wasserweg im Grenzverkehr. Das Projekt umfaft die Strecke Szczecin -
Wroclaw - Gliwice.

In dem sich vereinigenden Europa spielt Szczecin nicht nur die Rolle eines Woiwo-
dschaft-Zentrums, sondern es kann wegen seiner geopolitischen Lage die Rolle des
Hauptzentrums der Buroregion im Grenzgebiet iibernchmen. Zu den wesentlichen
Entwicklungsfaktoren gehdren die Lage an den sich kreuzenden Nord-Stid und Ost-
West-Hauptstrecken, die Néhe von Berlin, das endogene Entwicklungspotential und
der Natur- und Landschaftsraum. Damit ist auch die Schwierigkeit der Entwick-
lungsstrategie bezeichnet, da man den Skologischen Charakter unter Beriicksichti-
gung der grundsitzlichen Nutzungen, wie Hafen-, Industrie-, Verwaltung, Dienstlei-
stungen-, Bildungs-, Kultur- und Touristikfunktionen sichern will. MaBgebend fiir
die neue Skologische Politik ist der Verzicht auf den traditionell eng verstandenen
Umweltschutz und der Ubergang zu einer umweltgerechten Entwicklung, d.h. der
Ubergang zur Umstrukturierung der wirtschaftlichen, sozialen und technischen Ver-
hiltnisse mit dem Ziel, das natiirliche Milieu und den Lebensraum fiir gegenwirtige
und kiinftige Generationen zu sichem:.

2. HAUPTVORAUSSETZUNGEN DES STRATEGISCHEN PLANS VON
SZCZECIN

Der strategische Plan der Stadt Szczecin wurde durch das Stadtische Urbanisie-
rungsbiiro unter der Leitung des Architekten Marek Piskorski erarbeitet (1994 verab-
schiedet, Abbildung 3). Ein wesentliches Element des Plans ist sein Forderungsteil,
im Gegensatz zu den Festlegungen, die sich aus den Zielen und der Planskala erge-
ben und die streng mit juristischen Aspekten verbunden sind. Der Plan hat keinen
obligatorischen Charakter. Der Forderungsteil sollte die Maglichkeiten und Priorita-
ten fir Kommunalinvestitionen setzen, um die wirtschaftlichen Aktivitiiten zu stir-
ken. Der Forderungscharakter des strategischen Plans driickt sich in den angenom-
menen Hauptgrundsitzen der Wirtschaftspolitik aus, insbesondere in:

a) Gleichberechtigung des polnischen und ausléndischen Kapitals. Die Praferenzen
fiir das auslindische Kapital witrden nur bei Investitionen fiir modemne Industrie
und neue Technologien gelten und fiir das polnische Kapital bei Investitionen fiir
Handel und Gastronomie.



b) Fortsetzung der organisatorisch-juristischen Umgestaltung in den Kommunalbe-

c)

d)

trieben.

Fortsetzung der Umstrukturierung von Kommunalfirmen und Verbesserung ihrer
Produktivitit.

Privatisierung einiger Teilbereiche der staatsfinanzierten Sphéire, um zusétzliche
Mittel zu gewinnen.

Zulassung von auslindischen Krediten und Finanzierung von Investitionen fiir
Umweltschutz und Wohnungsbau.

Modemisierung und Revitalisation der vorhandenen Bebauung sowie der techni-
schen Infrastruktur.®

Bei den Uberlegungen hinsichtlich der Position der Stadt Szczecin in der Region und
im Lande ist hervorzubeben, daf ihre Rolle nicht mit der Funktion der Metropole im
Bezug auf West-Pommern, Ballungsgebiet und Seewirtschaft endet. Dank ihrer Lage
kann und sollte Szczecin eine wesentliche Rolle im internationalen System spielen,
insbesondere beziiglich der Ostsee wie auch bei der Verknilipfung der Wasserwege
mit dem Qder-ZufluBgebiet, erweitert um das Kanalnetz in Deutschland.

In dem ProzeB der weiteren Entwicklung der Stadt sollte beachtet werden:

Intensivierung des Binnenschiffahrtsverkehrs, was die Aufnahme der Arbeiten
beziiglich der Oderregulation und ihre Verbindung mit dem Donau-ZufluBgebiet
erfordert; der Bau von Yachthifen wire auch empfehlenswert, was eine groBe
Adttraktion fiir das naheliegende Berlin hiitte.

Modemisierung und Ausbau des StraBemnetzes, insbesondere der Autobahnen,
die nach Sitden und Osten fithren (Via Baltica) sowie der Eisenbahnstrecken, die
den Giltertransport nach Siideuropa erméglichen wiirden. Es wiére auch sehr
wichtig, den Fihrverkehr mit dem Schienenverkehr zu verkniipfen. Das wiirde
gestatten, die Krafifahrzeuge zu beférdern und gleichzeitig zur Entlastung der
Grenziiberginge und der Umwelt beizutragen. Die Entwicklung des Verkehrs ist
durch die in Szczecin und (Ewinoujeecie entstehenden zollfreien Zonen begiin-
stigt, welche nach der Grenzsffoung im Rahmen des vereinten Europas die
Fm?g(i‘gn von Umschlagplitzen und der Verarbeiting vor Ort erfiillen konn-
ten.

Eine intensive Nutzung und die SchluRfolgerungen, die sich aus der Entwick-
lungsstrategie der Gebiete um die Ostsee, beschlossen auf der TII. Ministerkonfe-

renz der Ostseeldnder im Dezember 1994 (,VASAB 2010”) ergeben, die die
Entwicklung der Hifen begiinstigen.
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- Erweiterung von natiirlichen und angelegten Griinzonen, insbesondere in der N&-
he der unteren Oder-FluBniederung in Verbindung mit der Modemisierung der
Land- und Forstwirtschaft, Dorferneuerung und in Verbindung mit der Frderung
des Tourismus.

3. PROBLEME UND GEFAHREN DER INNERSTADTISCHEN ENT-
WICKLUNG

Eine der schwierigsten Aufgaben der Stadtentwicklung ist die Bereitstellung von
Bauland fiir den Wohnungsbau. Nach demographischen Angaben wachst die Bevol-
kerungszahl in Szczecin systematisch an. In den Jahren von 1980-1991 betrug die
Bevdlkerungszunahme 26.000 Personen. Nachdem Ende der 8Qer Jahre ein negativer
Wanderungssaldo zu verzeichnen war, ist der jahrliche Wanderungssaldo der letzten
Jahre wieder positiv. Demzufolge wird ein Anstieg des Wohmumgsbedarfs bis zum
Jahre 2010 von 35.000 WE prognostiziert.

Das Wohnungsbauvolumen auf Flichen fiir hohe Bebauungsdichte betrigt derzeit
fiir erschlossenes Geliinde 11,2 Tsd. Wohnungen und fiir unerschlossenes 17,2 Tsd.
Wohnungen. Fiir die Bebauung mit niedriger Bebauungsdichte betriigt sie fiir uner-
schlossenes Geliinde 2,0 Tsd. Wohnungen.z)

Die Umgestaltung der monozentrischen Raumstruktur von Szczecin in eine polyzen-
trische ergibt sich aus der Wohnungsbautitigkeit im rechtsseitigen Stadtteil. In der
Sloneczne-Siedlung, 10 km entfernt vom Stadizentrum, ist ein zweites Zentrum ent-
standen, welches bis heute keine schnelle Verkehrsverbindung mit dem linksseitigen
Stadtteil besitzt. Trotzdem wurde der Komplex um weitere Siedlungen erweitert.
Wird das Verkehrssystem verbessert, so darf angenommen werden, dafl das rechts-
seitige Wohnviertel weitere 10 Tsd. Einwohner in Einfamilienhausbebanung auf-
nehmen kann.

Auf dem linksseitigen Teil von Szczecin lassen sich drei Mbglichkeiten der Woh-

nungsbautitigkeit unterscheiden:

a) BauliickenschlieBung in der vorhandenen Stadtstruktur

b) Wohnungsbau am Stadtrand der vorhandenen Siedlungen

¢) Wohnungsbau auf neuem Geldnde, wobei die Erschliefung dieser Fliche noch
erfolgen miiBte. Moglichkeiten, dies zu realisieren, bestehen in den ndrdlichen
und den westlichen Vierteln (insgesamt fiir etwa 30 Tsd. Personen).
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Die groBte Gefahr im EntwicklungsprozeB der Stadt resultiert aus der_ I-Ia!fen- und
Seewirtschaft, insbesondere dem Hafenkomplex Szczecin-(Ewinoujcecie. C‘%eo-
politische Prozesse, Anderungen im See- und Landverkehr auf dem Weltmarktf, oko-
nomische Krisen, expansive Konkurrenz anderer, auf einem héheren technischen
Standard stehende Hifen, sowie Produktionsbeschrinkungen, Wertverlust (Eler Ha-
fenausriistung, Zunahme der Arbeitslosigkeit, mangelnde Zuginglichkeit zum
Szczeciner Hafen wegén der Fahrwassertiefe sowie die mangelnde Einbeziehung von
(Ewinoujcecie spielen hier eine Rolle. Der gegenwirtige Umstrukturierungsproze8
wird gestatten, Sanierungs- und Planungsprozesse so zu lenken, daB das Flichen-
und Nutzungspotential, insbesondere des Kommunalhafens fiir die Binnenschiffa'hrt
nutzbar wird. Die vorhandenen Programme und Untersuchungen, die diesbezilglich
orientiert sind, werden schon seit langem sowohl von der deutschen als auch von‘der
polnischen Seite gefiihrt. Die deutsche Seite hat das folgende Projekt bearbeitet:
Entwicklungspotentiale der Binnenschiffahrt in der ,Oder-Region”, im Auftrag des

wvereins zu Forderung des Oderstromgebietes €.V., Industrie- und Handelskammer
Frankfurt/Oder”

Eine andere stidtische Nutzung, die auch bedroht ist, sind die sozialen Dienstlei-
stungen, deren Umgestaltung gesellschafilich nicht akzeptiert sind. Die loka!e
Selbstverwaltung sieht als mogliche Losung nur die (Jbernahme dieser durch die
Stadt, unter der Bedingung, daB zusitzliche finanzielle Mittel zugesagt werden, und
daB die fiir die Kommune nicht tragfihigen Dienstleistungen unter staatlicher Tra-

gerschaft bleiben, bei gleichzeitiger Entwicklung von kommerziellen Formen dieser
Dienstleistungen.”

Ebenso bedroht ist der Bildungsbereich. Die bisher realisierten Programme der EU,

die die Veriinderungen von auBen unterstiitzen, sind vor allem von TEMPUS, JEP,
PHARE.

Andere Faktoren gefihrden die Entwicklung des Tourismus:

a) Mangel an spezialisiertem Dienstleistungsangebot im Bereich Wassertourismus,
b) Mangel an Erholungseinrichtungen mit hohem Standard,

¢) Mangel an Ubernachtungsméglichkeiten,

d) Beschriankung des Tourismus auf kurzfristige Aufenthalte,

) Ungeniigende FérdenmgsmaBnahmen.



63

Die Umweltgefihrdung ist ein umfangreiches Thema. Szczecin und die Woiwo-
dschaft wird zu den 27 &kologisch bedrohten Gebieten gezihlt. Die Gefihrdung ist
durch eine niedrige Emission, aber eine hohe Immission {Import aus Gebieten, die
auferhalb der Woivodschaft liegen) gekennzeichnet. Das hochste Niveau der Ver-
schmutzung charakterisiert die Oberfldchengewasser wie auch das Grundwasser, da
es starke ZufluBverschmutzungsstoffe von der Oberoder sowie durch stidtische Ab-
wisser gibt. In der Stadt werden 200 Tsd. t Verschmutzungstoffe in die Luft emit-
tiert. Aufgrund der gewaltigen Zunahme der Motorisierung tragen die Verkehrsmittel
gewaltig zur Luftverschmutzung bei, und diese Erscheinung hat eine zunehmende
Tendenz. Derselbe Faktor beeinfluBt die Larmbelastung negativ.

4. DAS KULTURERBE IM ENTWICKLUNGSPROZESS DER STADT

Im gegenwiirtigen EntwicklungsprozeB und in der Gestaltung der Stadt Szczecin ist
ein wesentliches Element das Kulturerbe. Dieses greift weit in die Vergangenheit
zuriick. Es werden immer wieder von neuem bei den historischen Forschungen und
archiologischen Untersuchungen weitere Teile entdeckt.

AuBer der Epoche des frithen Mittelalters, aus der zahlreiche berreste zu finden
sind, z.B. auf dem SchloBhof, in der Nahe des Schlosses und an den Stellen der ehe-
maligen Siedlungen in siidlicher und nordlicher Richtung des heutigen Stadtrandes,
dokumentieren die Relikte der Bebauung der darauf folgenden historischen Epochen
die erfolgreiche Vergangenheit. Das kirzlich gefeierte 750jdhrige Jubildum der
Verleihung der Stadtrechte, verlichen 1243 durch den Fiirsten Bamnim ., gab einen
puten AnlaB zur Popularisierung der Vergangenheit der Stadt. Behiiflich ist dabei
stiindige Ausstellung in Museum fiir Geschichte, welches sich im wiederaufgebauten
historischen Rathaus befindet.

Die Stadtgrenzen wurden iiber 600 Jahre lang durch die Festungswerke fixiert: die
mittelalterliche Stadtmaver (1283), erweitert unter der schwedischen Herrschaft nach
1630 und unter den militdrischen Statthaltern der preuBischen Konige, die Szczecin
aufgrund des Abkommens mit Schweden 1720 in Besitz nahmen. (Abb. 4, Abb 5)

Trotz der groflen Kriegsschiden aus den unterschiedlichen Zeiten sind in der Stadt
viele Bauten gut erhalten, die von dem politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Rang der ehemaligen Hauptstadt des Westpommerschen Fiirstentums mit fast 400
Jahre alter Tradition und spéter als Hauptstadt der Provinz Pommern zeugen. Neben
dem urbanen Grundkérper sind dies beispielsweise das wiederaufgebaute SchloB der
Firsten von Pommerm, das Rathaus, das Haus der Bankierfamilie Lotz und viele an
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dere. Es sind die Uberreste der Altstadt, die unmittelbar mit dem FluB und mit dem
Hafen verbunden waren, und die wihrend des Luftangriffes der Alliierten 1944 voll-
kommen zerstért wurden. )

Die Entscheidung zum Wiederaufbau war ungeheuer schwer zu treffen, sowohl we-
gen des Zerstorungsgrades als auch wegen des weit veriinderten Stadtbildes in der
Zeit des intensiven Umbaus im 18. und 19. Jahrhundert. Der endgiiltige Aufbau des
altstidtischen Viertels wurde vor allem den Anforderungen des Verkehrs unterge-
ordnet. Dieser durchkreuzt das Gelinde der Altstadt, indem er zur Briickenzufahrt
fithrt und damit die Altstadt vom FluB und von den Ufermauern abtrennt. Der abge-
trennte Teil wurde mit Wohnungen ohne Dienstleistungen bebaut, relativ frei zu den
ehemaligen StraBen und Bebauungslinien. Obwohl die Bauhthe eingeschréinkt wur-
de und die H#user mit hohen Dichern bedeckt wurden, hat dieses Viertel seinen
ehemaligen Charakter verloren.

Die heutige kritische Bewertung dieser Losung gab den AnlaB zur Sonderbehand-
lung des nicht bebauten unteren Teils der Altstadt, die am FuBe des Schlosses lings
der Oder liegt. Die letzten durchgefithrten Studien und Projektisungen zeigen die
Méglichkeit, zumindest teilweise die jetzige Situation zu verbessern und im fluBna-
hen Bereich die historischen Situation wiederherzustellen.

Die weitere Entwicklung Szczecins erfolgte auBerhalb der Festigungsanlagen erst in
der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts. Die Entscheidung Konigs Friedrich II. hat dieses
ermoglicht. Der Bitte der Biirger im Jahre 1873 folgend, hat er den Status der Fe-
stung aufgehoben. Die der Stadt zugewiesenen Geldmittel (franzdsische Kriegsent-
schidigungen) ermoglichten den Ban monumentaler Bauwerke offentlicher Nutzung,
darunter ein neues Rathaus, die Hauptpost, das Gerichtsgeb&ude, die Bibliothek wie
auch etwas spiiter die prunkvollen Terrassen an dem hohen Abhang auf dem Geldnde
des planierten Festungswerks, die heutigen ,,Waly Chrobrego™ (frither Hakenschen
Terrassen), die das Gebiude des Museums und die daneben stehenden Staatsgebdude
harmonisch abschliefien. Diese Bauwerke setzen in der Stadt weitere wichtige Ak-
zente und sind Zeugen der architektonischen und kulturellen Entwicklung Szczecins.

Ein bedeutender Teil der erwihnten Geldmitte] wurde jedoch fiir die Realisierung
eines neuen Wohnviertels von 200 ha im daran anschlieBenden Terrain bestimmt,
wobei das Viertel unter geschickter Ausnutzung des radikalen Verlaufs der Fe-
stungswege an das Sternsystem von Paris aus dem 19. Jahrhundert erinnert. Die mit
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interessantem Putz versehenen Mietshiuser des Viertels blieben im iiberwiegendem
Teil vom Schicksal der altstidtischen Bebauung verschont und bilden heute ein ein-
maliges urbanistisch-architektonischen Ensemble, das unter Denkmalschutz steht.
Dieses Ensemble wird einer totalen Sanierung ausgesetzt, die sowohl die einzelnen
Hauser und ihre Gesamtheit in Form der Quartiere als auch ihre Erginzung durch
neue Nutzungen (Dienstleistungen) umfaft. Es wird auch eine Korrektur im Ver-
kehrssystem durchgefiihet, darunter der Fithrung des Transitverkehrs, des ruhigen
lokalen Verkehrs und des FuBgiéingerverkehrs .

Ein anderes Problem ist der sorgfiiltige Schutz der stidtischen Griinanlagen, insbe-
sondere der Parkanlagen, die sich keilweise ins Stadtzentrum einschneiden. Unter
ihnen spielt der Griinzug des SchloBparks auf dem Geliinde des ehemaligen Fried-
hofs, im Hintergrund der erwihnten Terrassen (Kasprowicza-Park), verbunden mit
der Hauptachse der Komposition aus demn 19. Th. mit dem Stadtzentrum wie auch der
Zentralfriedhof eine Rolle. Dieses ist ein Ensemble von europiischer Bedeutung n

Bezug auf die Komposition und den dendrologischen Wert. Es umfaBt ein Geldnde
von 150 ha.

In dem oben genannten rdumlichen Bebauungsplan der Stadt wurde auf die Wert-
schitzung der gut erhaltenen Gebiiudekomplexe aus der Zwischenkriegszeit auf-
merksam gemacht, die am Stadtrand der eigentlichen Stadt entstanden sind. Zu ihnen
gehbren die Stadtviertel Pogodno, Glébokie und Gumiefice, die in ihrer Planung wie
auch in ihrer Bebauungsweise die Howardsche Idee der Gartenstidte auf den euro-
piiischen Kontinent aufgegriffen haben und heute attraktive Wohnstandorte bilden.

Neue Objekte und Gebiudekomplexe, die auBerhalb des unter Schutz stehenden
Gebietes entstehen und die den gegenwirtigen Bediirfnissen und formalen Trends
entsprechen, werden ein neues Kapitel in der heutigen sich dynamisch entwickeln-
den Stadt sein, in der die historischen Zusammenh#inge mit dem Hafen und dem fast
100 km entfernten Meer weiter lebendig bleiben und deutlich zu sehen sind. Sie be-

einflussen gleichzeitig die gegenwirtige riumliche Stadtform sowie ihre wahr-
scheinliche Entwicklung.

5.  STEUERUNG DER STADTENTWICKLUNG - AUSGEWAHLTE BEI-
SPIELE

Bis jetzt wurden die verwendeten Instrumente zur Steuerung der Stadtentwicklung

Szczecins nicht voll ausgenutzt. Vor 1990 war der Bewirtschaftungsplan das Haup-

tmstrument. Das damalige hierarchische funktionierende Planungssystem (die Un-
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terordnung der Pline niedrigeren Ranges im System Staat - Region - Lokalplan)
implizierte sehr detaillierte Vorbereitungen dieses Instrumentes auf allen Stufen. Es
wurden viele interessante ehrgeizige Pline entwickelt, die aber unausfiihrbar waren.
Es gab immer Griinde hoheren Ranges, die die Realisierung verhinderten und dann
als Plan unaktuell wurden, Im vergangenen System verwendete man keine Elemente,
die in der Lage waren, Entwicklungsimpulse zu setzen. Der Plan hat von vornherein
das Entwicklungsniveau vorausgesetzt, das durch den Gesamtplan hoheren Ranges
bestimmt war.

Die heute immer noch mit unterschiedlichen Effekt verwendeten Instrumente der
Steuerung sind in ihrem Bereich den vorbereiteten Plénen weitgehend liberlegen.

Juristische Instrumente funktionieren laut der Gesetze und Verordnungen des Lokal-
rechts (rdumlicher Bewirtschaftungsplan) und der Kommunalisierung des Vermd-
gens. Das seit dem 1. Januar 1995 giiltige Gesetz iiber rdumliche Bewirtschaftung
fithrte viele Anderungen ein und gehért zu einem der wichtigeren oft noch kontro-
vers diskutierten Gegensténde.

Okonomische Instrumente treten jetzt erst voll in Kraft und beziehen sich auf die
Steuern, Pachtgebiihren, Beteiligungsgebiihren u.a. Ahnlich ist es bei Steuerbegiin-
stigung der Investoren fiir bestimmte Zwecke wie auch die Einfilhrung von Ver-
giinstigungen, Strafen oder Mitinvestitionen.
Beziiglich der technischen Instrumente wird seit einigen Jahren ein geographisches
Informationssystem {(GIS) als computergestiitztes Verwaltungssystem vorbereitet.

Die Gruppe der sozialen Instrumente bilden vor allem die informatorischen Medien,

die langsam an Bedeutung gewinnen.

Der Mangel an Erfahrungen bei Anwendung von diesen Instrumenten verursacht
viele Probleme besonders bei der Festlegung des bearbeiteten Plans fiir rAumnliche
Bewirtschaftung. In der nichsten Zeit wird der Gesamtplan das einzige juristische
Dokument hinsichtlich der Raumplanung und die Grundlage fiir Entscheidungen
sein. Nach dem allgemeinen Prinzip, daB der Plan die wirtschaftliche Tatigkeit be-
giinstigen solle, wird bis jetzt der Aspekt der fiskalischen Instrumente nicht beachtet,
welche die potentiellen Investoren, mit denen gerechnet wird, ermutigen konnten, In
der Stadt wurden fiir Investitionen bevorzugte Zonen festgelegt. Bei den juristischen
Bestimmungen bemiihte man sich, solche Losungen anzuwenden, welche allen po-
tentiellen Investoren gleiche Chancen geben, die sich aufgrund der Submissionsof-
ferten um Investitionszusagen, Vergiinstigungen und Steuernachlasse bewerben.”
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6. ZIELKONFLIKTE OKONOMIE-OXKOLOGIE

Die Verinderungen in der Gesellschaftsordnung, die zur Verbreitung der Marktme-
chanismen, Privatisierung der Wirtschaft und zur Bedeutungszunahme der lokalen
Verwaltungen fiihren, werden heute hauptséchlich im Kontext der wirtschaftlichen
Belebung analysiert. Unter Marktbedingungen unterliegt die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Auswirkung von objektiven dkonomischen Gesetzen, d.h. dem Gesetz
der Kapitalkonzentration. Sie steht mit den jeweiligen Vorteilen der Firmen im Zu-
sammenhang, mit der Steigerung, die den kritischen Punkt iiberschreitet und die
Nachteile vertiefi, die am schnellsten und am deutlichsten das Naturmilieu belasten.
Dic¢ grofe Dynamik der Prozesse und ihre Auswirkungen auf das natiirliche Milieu
erfordern eine langfristige Orientierung auf eine Strategie einer umweltgerechten
Entwicklung.

Die Realisierung der 8kologischen Politik garantiert zum einen die Erhaltung der

optimalen Milieubedingungen des Menschen und zum anderen ein rationelles Wirt-

schaften mit den vorhandenen Ressourcen. Eines der Elemente dieser Politik ist das
realisierte und oben besprochene dkologische System der stidtischen Grilnanlagen.

Es gibt natiirlich auch andere Elemente einer dkologischen Politik, wie:

a) die Einschrankung der Stadtexpansion in Richtung der Vorstadt, was den Schutz
der Skologisch wertvollen Gebiete gestattet,

b) Beschleunigung der Umstrukturierungsprozesse des Industrie-Hafengelindes und
damit die Reduzierung von Emissionen sowie eine bessere Nutzungsweise des
Geliindes,

¢) Entwicklung der Gelande fir Wohnungsbau auf altlastenfreiem Terrain und
landschaftlicher Attraktivitst,

d) Vergr§Berung der vorhandenen Wohngebicte um extensiv genutzte Grundstiicke,
um dort Griinzonen anzulegen,

€) Sanierung des Zentrums - allgemeine Verbesserung der Abwasseranlagen, Ein-
filhrung von energiesparenden Technologien,

f) Modemisierung des Transportsystems durch RingstraBen und Umleitung des
Transitverkehrs auBerhalb des Zentrums, um den Verschmutzungsgrad zu redu-
Zieren,

g) Festlegung der Konfliktgebiete, auf denen das Skologische Gleichgewicht ver-
letzt wurde,

h} Einfilhrung eines Gesetz beziiglich der Verarbeitung von Abfillen,

i) Regelung der bedrohten ZufluBgebiete,

J) richtige Nutzung des Monitorings.
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Die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Szczecin - als Hafenstadt an der Oder und
im Grenzraum liegend - basiert auf Grundlagen, die zu ihrer Entwicklung beitragen
kénnen. Eines der Hauptprinzipien ist die Gleichberechtigung des polnischen und
auslindischen Kapitals mit gewissen Priferenzen fiir das ausldndische Kapital - bei
Investitionen fiir moderne Industrie und Technologie - sowie fiir das polnische Kapi-
tal bei Handels- und Gastronomieinvestitionen. Uber diese Priiferenzen wird mit
Ausschreibungen entschieden.

Ein anderes wichtiges Prinzip ist das Management / Marketing, um ausléndische
Kredite zur Finanzierung der Investitionen fiir Umweltschutz, Wohnungsbau, Mo-
dernisierung des Bestandes und das Infrastrukturnetz zu gewinnen.

Die wirtschafiliche Entwicklung ist nicht nur ein Ergebnis von GroBinvestitionen,
sondern auch der Aktivititen des small - business. Vom Standpunkt des Interesses
der Region ist eine verstirkte Durchliissigkeit der polnisch-deutschen Grenze von
fundamentaler Bedeutung. Es bedeutet die Entwicklung des Ballungsgebietes
Szczecin. In unmittelbarer Nihe von Szczecin kénnen neue Entwicklungsachsen
lings der Verkehrsstrecken entsichen: Berliner Autobahn, Oder-WasserstraBe, die
geplante Autobahn A 3. Chancen auf meBbare wirtschaftliche Effekte erdffnet die
Zusammenarbeit mit der Polnisch-Deutschen Gesellschaft fiir WirtschaftsfSrderung,
gegriindet durch das Komitee fiir polnisch-deutsche Zusammenarbeit.” Die MaG-
nahmen, die Wirtschaftsinvestitionen durch privates Kapital begiinstigen, stimulieren
vor allem die Steigerung des small-business und damit die Zunahme von Arbeits-
plitzen,

Die Umwandlung der Stadt Szczecin in ein Zentrum des wirtschaftlichen Aufstiegs,
die sich auf das gesamte Grenzgebiet auswirkt sowie die Stimulierung der urspriing-
lich peripheren Gebiete ist durch die einzigartige geopolitische Lage, die Skologi-
schen Entwicklungsméglichkeiten sowie durch das endogene wirtschaftliche Poten-
tial bedingt und méglich.
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Breslau. Strukturprobleme und Entwicklungsstrategie

Tadeusz Zipser (Breslau)

Kurzfassung

Die geographische Lage Breslans fithrte zu einer starken Asymmetrie des Stadtgrundris-
ses und damit einerseits zu enormen Verkehrsproblemen und einer peripheren Lage des
Stadtzentrums, verstirkt durch den Wiederanfbau nach 1945, Entsprechend der politi-
schen Simation erfolgte die Ausrichtmg der Stadt und der Verkehrssysteme weg vom
Westen. Nach dem Umbruch soll nun am siidlichen Autobahnknotenpunkt ein neues
Stadtzentram entwickelt werden, welches in Verbindung mit dem Nebenzentrum Lesnii-
ca Breslan nach Sidwesten anstichten wiirde. Trotz mittlerweile verbesserter Win-
schaftslage ist zukiinftig die Lage Breslaus in Konkurrenz zu anderen Raumen als kritisch
amzuschen. Ein peplantes Breslau tangierendes Autobahnkrenz europiischer Dimension
konnte sich als zweischneidiges Schwert erweisen.
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Breslau ist eine der wichtigsten Stidte Polens. Ihrer Einwohnerzahl nach steht sie an
vierter Stelle hinter Warschau, Lodz und Krakau, obwohl die groBte stadtartige Kon-
zentration in Wirklichkeit die oberschlesische Konurbation ist. Als wissenschaftli-
ches Zentrum steht Breslau dagegen bereits an dritter Position. Auch als Eisenbahn-
knotenpunk? ist die Stadt wichtiger als Lodz und Krakau.

Trotz seiner Bedeutung ist Breslau als Ballungsgebiet ungewshnlich kompakt, auch
wenn die administrativen Grenzen ziemlich ausgedehnt sind (26 km in Ost-West-
Richtung). 8o sind unmittelbar hinter der Stadtgrenze von Breslau eher isolierte Dor-
fer als ununterbrochene Siedlungsketten zu finden. Hinzu kommt, da$} die Pendelbe-
ziehungen zwischen Breslau und seinem Umland immer wesentlich schwiicher wa-
ren, als dies bei anderen Agglomerationen Polens der Fall ist. Damit ist dieses Bal-
lungsgebiet bedeutend kleiner als acht oder neun andere polnische Ballungsgebiete.

Jetzt zihlt die Bevélkerung der Stadt Breslau etwa 642.000 Einwohner, einundein-
halbmai mehr als 1946. Unter den 198.000 Beschiftigten sind nun in Industrie, Bau
und Transport ungefihr 91.000 tatig, im Handel und Dienstleistungen ca. 93.000.

Als besonders wichtiger Faktor mu8 der Einflu der geographischen Lage auf die
Stadtentwicklung von Breslau angesehen werden. Breslau kann als ein gutes Beispiel
einer Stadt im Vorgebirge wie auch eines FluBiiberganges angesehen werden. Vor
allem das letztere Kennzeichen ist sehr offensichtlich, denn fiir eine Stadt am FluB ist
entscheidend inwieweit der FluB an dem sie liegt, z B. die Moglichkeit zul:Bt, Brik-
ken zu bauen oder die Bebauung dicht an das Ufer zu fithren (Abbildung 1).

Die Oder ist jedoch ein besonders "schwieriger" Wasserstrom mit einem veriinderli-
chen, weichen und sumpfigen FluBibett. Dies zieht eine bestimmte Beziehung der
Stadistruktur zum FluB nach sich. Sie ist in Breslau eher auf das Uberschreiten als
auf das Begleiten des FluBes ausgerichtet, was die Geometrie des Stadtkdrpers fest-
legt.

Die Lage im Vorgebirge hat zur Folge, daB sich hier sehr feste, sozusagen natiirliche
Knotenpunkte an den Kreuzungen und Abzweigungen den Bergketten parallel- und
querlaufenden Verkehrswege bilden. So wurde der léngs des Sudetengebirges zie-
hende Verkehrskorridor zum Hauptgrund der Entstehung der Stadt Breslau. Dort
treffen auch drei bedeutende Verkehrswege von Siiden, aus Bshmen und Mihren
aufeinander, die weiter in die Mitte Polens und direkt zur Ostseekiiste fiihren und
zugleich die Gestalt des StraBennetzes stark beinflussen.

Breslau ist in die fast uralte, stindige und wichtige Kette der Stiidte kontinentaler
Bedeutung einzugliedern, die Stidte wie Leipzig, Dresden, Gérlitz, Liegnitz, Oppeln,
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Beuthen, Krakau und andere bis Lemberg umfaBt. Dies schafft eine wertvolle stra-
tegische Position, ruft aber eine spezifische Konkurrenz hervor.

Kurz gesagt kann man sagen: die raumwirtschafiliche Situation der Stadt ist von der
Bergsperre im Siiden, von der Bodensperre in der Nihe und von der Wassersperre
innerhalb Breslaus abhingig. Der erste Faktor hat das Entstehen der Stadt verursacht,
der zweite (wegen der besonders guten Ackerbaubedingungen) die territoriale Erwei-
tetung behindert und der dritte die innere Struktur determiniert.

Insgesamt schufen die geographischen und topographischen Faktoren eine charakte- -
ristische Geometrie des Stadtkorpers. Als erstes ist die starke Asymmetrie zu nennen.
Zumindest vier wichtige LandstraBen erreichen den sidlichen Rand der Stadt und
vereinigen sich zu einem gewaltigen Verkehrsstrom, der die Stadt von Siiden nach
Norden durchquert. An der nordlichen Seite des Flusses findet man nur zwei bedeu-
tende Verkehrswege, die als Hauptverbindung mit dem Rest des Landes dienen. Eine
konomisch und zugleich auch leistungsfihige Losung dieses lastigen Problem des
Transitverkehrs ist sehr kompliziert (Abbildung 2).

Die weit in Ost-West-Richtung ausgedehnten administrativen Grenzen stehen heute
noch im Widerspruch mit der wirklichen Gestalt der bebauten Gebiete und dem in-
tensiv entwickelten StraBennetz, das nach dem letzten Kriege einen deutlich N-§
ausgerichteten Streifen gegeniiber dem FluB bildet. Seit der noch vor dem Kriege
ausgefiihrien Stadterweiterung ist das Stadtzentrum hinsichtlich des gesamten Stadt-
gebietes stark exzentrisch gelegen. Demzufolge erinnert das heutige StraBennetz an
etwas wie einen Loffel oder ein Mikrophon mit einer dstlichen "Kugel” und dem
Zentrum als westlichem "Handgriff™.

Hinzu kommt, daB die Kriegszerstorungen die friihere Asymmetrie noch verstirkt
haben. Die StraBenkimpfe konzentrierten sich withrend der Belagerung auf Westen
und Siiden, da die Wasserstrome im Norden und Osten die Verteidigung der
"Festung" Breslau" erleichterten. Deswegen waren die Wohnsiedlungen in den siid-
westlich gelegenen Stadtvierteln fast vollkommen verschwunden. Neben dem Wie-
deraufbau der zerstirten Altstadt konzentrierte sich die Hauptanstrengung auf die
Wiederherstellung der verlorengegangenen Wohnfunktion in diesen Stadtvierteln. So
entstanden hier viele dicht bewohnte Blocksiedlungen nach den bekannten Mustern
des "Realsozialismus" mit ihren Strukturméngeln, insbesondere den fehlenden
Dienstleistungsangeboten. Die Konzentration der Arbeitsstitten und des Handels in
der Stadtmitte verursacht lange tagliche Fahrten, die viel Zeit und Nerven kostet,
insbesondere in den westlichen Vororten.

Nach dem Kriege erforderte die Umwandlung der {iberregionalen Bezichungen die
entsprechende Umgestaltung der Transportinfrastruktur. Dies bezog sich in erster
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Linie auf die Verbindungen mit Posen und Warschau im StraBen- und Eisenbahnsy-
stem und zog auch neue Prioritéten in der Planung des innerstiidtischen Verkehrsnet-
zes nach sich. Gleichzeitig wurden die ehemaligen Hauptverkehrswege nach Westen,
einschlieBlich der Autobahn, fast kaum mehr benutzt.

Man muB betonen, daB in spiteren Zeiten, aber besonders nach 1989 ganz neue Be-
dingungen entstanden, welche die alten geographisch determinierten Beziehungen
wieder aufnahmen. Heute kann man den vorhandenen Autobahnknotenpunkt an der
sidlichen Stadtgrenze als einen neuen stidtischen Kern von Breslau betrachten. Fol-
gerichtig ist der Gedanke, die Stadtentwicklung in diese Richtung zu orientieren. So
ist hier die Ansiedlung von Wohn- und Arbeitsstitten vorgesehen, um ein neues
Stadtzentrum zu errichten. Die regionalen Siedlungsstrukturen sollen iiber die Stadt-
grenze hinaus in Hinblick auf die PKW- und LKW-bezogene Verkehrsanbindung
optimiert werden. Diese neuen Viertel sollen eine "erhdhte wirtschaftliche Aktivitat"
stimulieren. Dazu soll der Autobahnknoten mit dem Flughafen verbunden werden

und gleichzeitig damit die neuentworfene Verkehrsachse fiir den Durchgangsverkehr
von Osten nach Nordwesten begleiten.

Diese Erginzung des StraBennetzes soll auch zum Erfolg des westlich gelegenen
Nebenzentrum Lesniica beitragen. So wiirde sich die wichtigste stidtebauliche In-
itiative auf das Dreieck Altstadt - Westzentrum - Siidknotenpunkt richten, um auf
diesen Verbindungen eine neue Siedlungsstruktur zu entwickeln.

Zur Uberpriifung der vorgesehenen stadtstrukturellen Umwandiung werden einige
Simulationsmodelle eingesetzt. Sie sollen die notwendigen Verbindungen, sowie die
drohenden Konflikte erkennbar machen und so auch die Entwicklungsstrategie fiir
die weitere Zukunft festlegen helfen. Jedenfalls bleibt das richtige Einschitzen der
kiinftigen Verhiltnisse das Hauptproblem, insbesondere hinsichtlich der Okonomie
und der Beurteilung eigener Entwicklungsperspektiven.

Man kann jetzt schon sagen, daB die erste Stufe der Entwicklungsstrategie - das
Uberleben des Stadtsystems unter den verinderten Verhiltnissen - schon nicht mehr
ein kritisches Problem ist. Die Arbeitslosigkeit ist ziemlich gering und hat sich seit
ein paar Jahren stabilisiert. Kritischer ist dagegen die Emeuerung bzw. die Verbesse-
rung der Attraktivitit von innerstidtischen Konkurrenzriumen einzuschiitzen. Man
muB niimlich die Verluste der Bedeutung der ehemaligen Hauptbetriebe der Breslau-
er Industrie, wie der Wagenfabrik, der Elektronischen Werke, StraBenbaumaschi-
nenwerke usw. ersetzen. 1993 waren 48.504 Firmen registriert, welche industrielle
Tatigkeiten ausiibten. Neben den alten etwa 160 Staatsunternehmen gibt es heute fast
3.000 Gesellschaften des Handelsrechts und iiber 44.000 natiirliche Personen mit
Wirtschaftstitigkeit (private Unternehmen). Man kann also einen Trend zu Unter-
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nchmensgriindungen feststellen, der sich besonders kriftig im Handel und im
Dienstleistungsbereich zeigt. Dieser ProzeB hat noch kein klares riumliches Profil.

Darum méchte ich noch einmal zu den Aussichten fiir Breslau. die den geographi-
schen Faktoren zu verdanken sind, zuriickkehren. Breslau ist ungefibhr 350 km von
Berlin, 350 km von Warschan und nur 270 km von Prag entfernt. AuBerdem mu8
man anmerken, daf Breslau innerhalb des Dreiecks Danzig-Prag-Lemberg (Ukraine)
liegt. Dieses Dreieck spielte immer eine bedeutende Rolle im wirtschaftlichen Le-
bens dieses Teils Mitteleuropas. Noch heute grenzt es drastisch verschiedene Gebiete
ab, wenn es sich um Bevdlkerungsdichte, Industrialisierung, Investitionsdynamik
und Charakter des Siedlungsnetzes handelt. Das Wichtigste scheint aber heute zm
sein, daB Breslau ein wesentliches Element in der Achse Hamburg - Schwarzes Meer
- Ukraine sein knnte. Ich glaube, daB Hamburg die Rolle des Seetores zum Konti-
nent von Rotterdam iibernehmen kdnnte, sollte die Vereinigung Europas zu einer
wirklichen Skonomischen und kulturellen Integration fiihren.

Die Autobahn Berlin - Breslau - Oberschlesien - Krakan mit geplanter Erweiterung
nach Lemberg ist teilweise im Betrieb, teilweise im Bau. Vielleicht bedeutungsvoller
wire eine modeme &uBerst schnelle FBisenbahn, sofern die Ukraine ihr Einenbahnnetz
umgestalten sollte. Neben der erwdhnten West- Ost - Autobahn ist eine Autobahn
von Warschau nach Prag beschlossen, die auch Breslau tangiert. Ferner existiert im
Staatsraumplan der Vorschlag einer zu bauenden Autobahn Stettin - Prag. Die Ab-
sicht ist, den Durchgangsverkehr von Skandinavien nach Siideuropa zu bedienen.
Demgem3B verliuft sie mehr gegen Westen, etwa achtzig Kilometer von Breslau ent-
fernt. Anstelle dieses aus Skonomischen Gesichtspunkten zweifelhaften Vertaufs,
sollte sie meiner Meinung nach einfach Posen mit Breslau verbinden und im Norden
nach Kolberg weiterfihren, wo eine direkte Fihre nach Karlskrona und Stockholm
anschlieBt. Dies wire eine wesentlich kiirzere Verbindung. Im Siiden kénnte sie di-
rekt auf Wien zielen, mit kurzen Abzweigungen, die noch die méhrische Provinz-
hauptstadt Briinn und die slovakische Hauptstadt Bratislava miteinschlieBen wiirden.
In dieser Weise kénnte eine wichtige neue europdische Verbindung entstehen, die
i_mBerdem gute regionale Verkehrsbezichungen leisten wiirde. So wiirden diese z.B.
Im polnischen Gebiet die stidtischen Agglomerationen Stettin, Danzig, Posen und
Breslau mit ca. 1,7 Millionen Einwohner verbinden.

Die Zukunft der Stadt Breslau ist also, wie die Zukunft jeder groBen Siedlungkon-
Zenfration in unserer zivilisierten Welt, nicht nur von ihr allein, sondem von der
Umgebung abhéingig. Sie kann aber auch viele andere Elemente des Siedlungssy-
stems umgekehrt beeinflussen. Man darf hoffen, da8 diese Wechselbeziehungen eine
neue, verbesserte und zweckmaBigere Wirklichkeit in Mitteleuropa schaffen werden.
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Abb. 1 Verkehrsanbindung der Stadt Breslay
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Abb. 2 Struktur der Stadt Breslau

A LT

H - -

Y )

\ !

e : [

—~ [ -
‘r""\‘ ,4,‘, i o ; \’-"
) - “‘-,_6 ! TN 1
¢ el H
AY 1

3
f
i
N oalin - 1) My
s N H
S N -~
- -3 -t




Perspektiven der Stadtentwicklung in Ostdeutschland.
Ergebnisse und SchluBfolgerungen aus dem Sommerseminar 1995

Siegmund Peter Kroll

Kurzfassung

Fimf Jahre nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten hat die grundlegende Um-
bruchphase in Ostdeutschland einen Stand erreicht, der Anzeichen fiir eine Stabilisierung
zeigt, Zeit fiir eine Zwischenbilanz, eine Analyse der bisherigen Entwicklungsdeterminan-
ten der ostdentschen Stadte und eine Bestandsaufnahme der aktuellen Skonomischen, sozio-
demographischen, institutionellen und politisch-administrativen Rahmenbedingungen der
Stadt- und Regionalentwicklung in den neuen Bundeslandern. Es wird der Versuch unter-
nommen, wesentlichen Gedanken zum Thema Entwicklungsdeterminanten und Planungs-
ansitze fiir die ostdeutschen Stidte herauszuarbeiten und SchinBifolgerungen fitr die kinfii-
ge Stadtentwicklungsplanung in den neuen Bundesltindern zu ziehen.

Gliederung

1. Vorbemerkung

2. Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung in Ostdeutschland nach der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten

2.1 Okonomische Ausgangslage und Perspektiven der Regionalentwicklung in Ost-
deutschland

2.2 Demographische Grund!agen und Entwicklung der Stadt- und Regionalstrukturen

2.3 Siedlungs- und sozialraumliche Ausgangslage der Stadtentwicklung

2.4 Institutionelle und organisatorische Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung in
der DDR und in Ostdeutschland nach der Vereinigung

3. EntWickIungsperspektivcn, Chancen und Risiken fitr die ostdeutschen Stiidte
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1. VYORBEMERKUNG

Funf Jahre nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten hat die grundlegende
Umbruchphase in Ostdeutschland, die alle gesellschaftlichen Bereiche erfaBt hat, einen
Stand erreicht, der erste Anzeichen flir eine Stabilisierung zeigt. Die &konomischen
Daten kennzeichnen noch keine entspannte Lage und die gesellschaftlichen und politi-
schen Verhiltnisse befinden sich noch in der Phase des Ubergangs mit allen damit ver-
bundenen Unwigbarkeiten. Dennoch lassen sich bereits bestimmte Entwicklungslinien
feststellen, die sich in ersten baulichen und raumstrukturellen Auswirkungen in den
neuen Bundeslindern bereits manifestiert haben,

Zeit fiir eine Zwischenbilanz, eine Analyse der bisherigen Entwicklungsdeterminanten
der ostdeutschen Stidte und eine Bestandsaufnahme der aktuellen dkonomischen, so-
zio-demographischen, institutionellen und  politisch-administrativen ~Rahmen-
bedingungen der Stadt- und Regionalentwicklung in den neuen Bundesléndern. Diese
soll Ausgangspunkt sein fiir Uberlegungen zu Instrumenten und Zielen der mittel- und
langfristigen raumlichen Planung fiir Stadte und Regionen in Ostdeutschland.

In einem konstruktiven Gedankenaustausch zwischen Regionalwissenschaftlern, Stid-
tebauern und Raumplanem fand zu diesem Themenkomplex im Juni 1995 das Sommef—
seminar der Gesellschaft fiir Regionalforschung (GfR) in Kooperation mit der Vereini-

gung flir Stadt-, Regional- und Landesplanung e.V. (SRL) in Berlin und Frankfurt
(Oder) statt,

In diesem Beitrag wird der Versuch unternommen, einige der wesentlichen Informatio-
nen, Gedanken, Planungen und Visionen aus den Fachbeitriigen, Referaten und Diskus-
sionen wahrend des Sommerseminars 1995 zum Thema Entwicklungsdeterminanten
und Planungsansitze fiir die ostdeutschen Stidte herauszuarbeiten, sie durch zusatzliche

Aspekte zu ergénzen und SchluBfolgerungen fiir die kiinftige Stadtentwicklungsplanung
in den neuen Bundeslindern zu ziehen,

2. RAHMENBEDINGUNGEN DER STADTENTWICKLUNG IN OST-

DEUTSCHLAND NACH DER VEREINIGUNG DER BETDEN DEUTSCHEN
STAATEN

Die wirtschaftliche und politische Vereinigung der beiden deutschen Staaten 1990 hat
insbesondere in Ostdeutschland zu gravierenden Veriinderungen aller Lebensbereiche
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der Menschen gefiihrt, verbunden mit einem grundlegenden kulturellen und gesell-
schaftlichen Wertewandel. Der Ubergang vom "real existierenden Sozialismus" in die
gesellschafilichen Strukturen des "westdeutschen Kapitalismus" hat einerseits zu einer
schnellen Wahrungs- und staatlichen Einheit Deutschlands, in Ostdeutschland zu mehr
politischer und geselischaftlicher Pluralitit und zu einem erweiterten Konsumverhalten
gefithrt. Gleichzeitig kam es aber auch zu einer Erosion der wirtschaftlichen Aktivititen
mit flichendeckenden Betriebsstillegungen und hohen Arbeitsplatzverlusten, sozialen

Spannungen und Problemen, iiberhohten Erwartungshaltungen, Identitatskrisen und
Anpassungsschwierigkeiten .

Der Integrationsproze Ostdeutschlands in das Rechts- Wihrungs- und Wirtschaftsund
Sozialsystem der Bundesrepublik Deutschland ist komplex und facettenreich. Hier sol-
len nachfolgend insbesondere die Gkonomischen, sozio-demographischen, siedlungs-
strukturellen und politisch-administrativen Rahmenbedigungen der Stadt- und Regiona-
lentwicklung in den neuen Bundeslindern und die Entwicklungschancen der ostdeut-
schen Stidte fiinf Jahre nach der Vereinigung niher betrachtet werden, um anschlieBend

2u Aussagen zur Zielfindung von Stadtentwicklungspolitik und zum Einsatz von In-
sttumenten der Stadtentwicklungsplanung zu kommen.

2.1 Okonomische Ausgangsiage und Perspektiven der Regionalentwicklung in Ost-
deutschland -

Die Uberﬁﬂlrung der sozialistischen Planwirtschaft der DDR in die soziale Marktwirt-
schaft westdeutscher Prigung im Rahmen der Vereinigung Deutschlands stellt einen
ProzeB der Integration zweier Riume mit héchst unterschiedlicher Wirtschaftsstruktur

\llll:1I Wirtschafiskraft dar. Letztlich waren die wirtschafilichen Probleme der DDR aus-
SC

aggebend fiir die staatliche Selbstaufgabe. 1989 war die DDR am Rande der Zah-
lmgsunf'aihigkeit, weil der private Verbrauch schneller als die inlindische Produktion
wuchs, die Importe stirker als die Exporte stiegen, die Arbeitsproduktivitit 30% unter
den offiziellen Werten lag, der Kapitalstock in weiten Teilen veraltet und die Infrastruk-
tg‘:lzﬂt;l:erungsbedl'lr&ig war. Zudem wurde ohne Riicksicht auf die Umwelt mit hohen
it gen fiir Men.schen, Bodc-:n » Luft, Wasser und Natur produziert. Trotz Vollbe-
sigkes ging und partu?llem Arbeitskriftemangel muB von einer verdeckten Arbeitslo-

®itin der DDR-Wirtschaft ausgegangen werden. Die Finanzierung der Staatsorgane
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{Nationale Volksarmee, Staatssicherheit, Volkspolizei) hat die Volkswirtschaft stark
belastet. 1

Mit der Einfiihrung der Deutschen Mark in Ostdeutschland 1990 waren die zu teuren,
qualitativ unzureichenden Produkte der Staatsbetriebe der DDR auf dem Weltmarkt
quasi von heut auf morgen nicht mehr absetzbar. Ganze Produktpaletten der Staatsbe-
triebe wurden aufgegeben und im Handel durch Westprodukte ersetzt. Der dramatische
Wirtschafiseinbruch in Ostdeutschland nach der Wihrungsunion wird durch den starken
Riickgang des Bruttosozialprodukts in den neuen Landern um 35% von Mitte 1990 bis

Ende 1991 charakterisiert, die Industrieproduktion sank im gleichen Zeitraum sogar um
fast 70%. 2

Die DDR-Wirtschaft war im Vergleich zu anderen Industriegesellschafien durch einen
besonders hohen Anteil des produzierenden Gewerbes (> 50%) und der Land- und
Forstwirtschaft (ca. 12%) und einen besonders geringen Anteil im Dienstleistungssekior
charakterisiert. Dieses Verhiltnis hatte sich bereits 1991 Zugunsten des Dienstleistungs-
anteils (ca. 60%) umgekehrt und sich den westdeutschen Strukturen angendhert. In den
Stédten spielt der TertidrisierungsprozeB eine noch gewichtigere Rolle. 3 Dabei sind je-

doch bemerkenswerte Besonderheiten der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur 4 herauszu-
steilen:

Der Anteil des produzierenden Gewerbes ( 17,1‘%) und der privaten Dienstleistungen
(23,6%) an der Wertschopfung in Ostdeutschland weist 1993 jeweils um 10% niedrige-
re Werte auf als in Westdeutschland, wihrend der Staatsanteil (20,1%) bei fallender
Tendenz iiber den konstanten westdeutschen Werten (ca. 13%) liegt. Besonders auffal-

1 Bundesregierung, "Materialien zur Deutschen Einheit und zam Aufbau in den neuen Bundeslandem;
BMWi, Dokumentation Aufbau Ost, Die zweite Hilfte des Wegs, Stand und Perspektiven, Bonn , 1995,
8.3

2 Blien, Uwe und Franziska Hirschenauer, "Die Entwicklung regionaler Disparititen in Ostdeutsch-
land" in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarki- und Berufsforschung, 27 Je. H4, 1994, 833357

3 In Dresden war der Anteil der Beschiiftigten im sekundiren (47.1%) und im tertisren (48,7%) Sektor
1989 etwa gleich hoch, bis 1994 sank der Amteil des sekundéiren Sektors auf 25,6% und der Anteil des
tertifiren Sektors stieg auf 71,4%. vgl. Petra Pilarski, Dresden - Dienstleistnmgsentwicklung, Erfahrun-
gen und Probleme, in: Grabow,Busso; Die Zukunft des Dienstleistungssektors in der Stadt, difu, Berlin,
Mirz 1996, $.145 ff

4 gemessen an den Anteilen der Wirtschaftshereiche an der unbereinigten Bmﬁowertschﬁpfung in
Preisen von 1991
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lend ist der hohe (15,8%), stetig steigende Anteil des Baugewerbes an der Wertschdp-
fung Ostdeutschlands, der etwa 200% iiber den konstanten westdeutschen Werten (ca.
5,4%) liegt. Lediglich der Bereich Handel und Verkehr entspricht annshernd dem Wert-
schépfingsanteil Westdeutschlands (ca. 15%).3

Die geringen Anteile der Wertschopfung im produzierenden Gewerbe und im industri-
enahen privaten Dienstleistungsbereich zeigen die schwache industrielle Basis der ost-
deutschen Wirtschaft auf, wihrend die ostdeutsche Bauwirtschaft insbesondere von den
im Volumen stetig steigenden Emeuerungsinvestitionen in allen Bereichen profitiert.

Fin weiteres Merkmal der ostdeutschen Wirtschaft nach der Vereinigung ist die relativ
niedrige Produktivitit bei gleichzeitig relativ hohem privaten Verbrauch &

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen erreichte 1991 in Ostdeutschland mit einen
Wert von DM 28.100 nur 31% der Produktivitit Westdeutschlands (DM 90.700). 7 Die
wirtschaftlichen Konsolidiermgstendenzen in Ostdeutschland seit 1991 und den begin-
nenden Angleichungsprozef an westdeutsche Verhiltnisse zeigt die starke Steigerung
des ostdeutschen Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstatigen (DM 42.600) bis 1995 um
immerhin 51%; jedoch erreichte die Produktivitat 1995 in Ostdeutschland nur 44% des
westdeutschen Wertes (DM 96.600). 8 Gleichzeitig stiegen die Lohne. Die monatlichen
Bruttoverdienste je Arbeitnehmer in Ostdeutschland lagen 1991 bei ca. 48% der west-
deutschen Einkommen. 9 Inzwischen sind die Durchschnittsiohne kontinuierlich gestie-
gen und erreichen 1995 einen Wert von 67,8% des Westniveaus 10-

Die ostdeutsche Wirtschaft ist auch fiinf Jahre nach der Wirtschafts- Wihrungs- und
Sozialunion noch durch einen KonsumfiberschuB und ein Produktionsdefizit gekenn-
zeichnet 1L gleichzeitig auch durch ein deutlich niedrigeres Einkommens- und Produk-
tivititsnivean als im westdeutschen Wirtschaftsraum.

5 BMWi, aa0), Antage 9 ‘ .

6 Das Brattoeinkommen aus unselbstiindiger Arbeit 1991 erreichte 158% des nominalen Bruttoinlands-
produkis. vgl. Blien, "Die Entmcklung regionaler Disparitdten in Ostdeutschland” a0, 8.3336f

7 Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

8 Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 8/1996

9 BMWi, aa0, Anlage 2

10 Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 8/1996

11 Do Brattoinlandsprodukt 1994 fir Ostdeutschland in Hohe von 380 Mrd. DM stelt eine In-
|andsnachfrage von 610 Mrd. DM gegentiber. vgl. Junkernheinrich, Martin, Gerhard Heimpold und
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Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Angleichung der Lebensverhiltnisse sind relativ
hohere Investitionen in Ostdeutschland als im Westen. Mitte der 1990er Jahre lagen die
jahrlichen Investitionen je Einwohner mit DM 10.843 in Ostdeutschland mit rund DM
3.000 iiber den entsprechenden Westwerten .12 Unter der giinstigen Annahme, daB die
Steigerung der Wirtschaftskraft in Ostdeutschland (inkl. Berlin) von 1991-93 um 17,4%
auf ein reales Bruttoinlandsprodukt von DM 19.930 je Einwohner sich fortsetzen lieSe,
wire unter sonst gleichen Bedingungen eine Angleichung an die Wirtschafiskraft von
Schleswig-Holstein nach rund 14 Jahren, an den westdeutschen Durchschnitt nach ca.
25 Jahren denkbar. 13 Ein Riickgang des Investitionsvolumens im Osten gegeniiber dem

Westen Deutschlands wiirde den gesellschafispolitisch postulierten Angleichungspro-
zeB verldngern.

Der Aufbau Ost wird seit 1991 in einem hohen MaBe durch Transferzahlungen der &i-
fentlichen Haushalte gestitzt, die jihrlich rd. 5% des westdeutschen Bruttoiniands-
produktes ausmachen. 14 Der Hohepunkt der Tansferzahlungen nach Ostdeutschland
war 1993 mit netto DM 175,9 Mrd.pro Jahr erreicht und ist seitdem wieder gesunken.
1996 lagen die Nettozahlungen wieder unter den Werten von 1992. 15 Der grofite Teil
der Transferzahlungen geht in den konsumtiven Bereich 16 und dient primér der sozialen
und &konomischen Sicherung der ostdeutschen Bevdlkerung und damit der Verhinde-
rung einer weiteren massiven Abwanderung der Menschen aus Ostdeutschland, mit
weitreichenden Folgen fiir die regionalen Arbeits- und Wohnungsmirkte in Ost und
West. Die Stabilisierung der Wohnbevélkerung in Ostdeutschland ist ein wesentlicher
Faktor fiir den Aufbau und die Weiterentwicklung der Wirtschaft (Humankapital, Kon-
sum, Distribution).

Robert Skopp "Der schwierige Weg Ostdeutschlands zur selbsttragenden Entwicklung”,in: Wirt-
schaftsdienst, 75 Jg (1995), H. 6, S. 361)

12 vgl. Investitionen in den neuen Landern 1991-1996, Ifo, Miinchen, 1996

13 Junkernheinrich 2a0, $.360 ff

4 BMWi, aa0, 8. 15

15 Von 1991 bis 1995 wurde Ostdeutschland von Bund, Landern, Sozialversicherungen und EU mit
insgesamt DM 620 Mrd. netto subventioniert, dabei sind bereits DM 250 Mrd. aus Steuer- und Verwal-
tungsmehreinnahmen des Bundes in Ostdeutschland vom Bruttosubventionsvolumen abgezogen. (vgl-
BMWi, aa0. Anlage 1)

16 Nur ca. 30% der Transferzahlungen flieBen direki in den Ausbau der Infrastruktur und die Investiti-

opsﬁird?mng. Rund 70% sind Transfers als Zuweisungen an die Linder und Gemeinden sowie im So-
zialbereich. (vgl. BMWi, 2a0, S. 18, Anlage 1)
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Zur Verbesserung der harten Standortfaktoren der ostdeutschen Wirtschaft und zur
Einbindung Ostdeutschlands in den westeuropaischen Wirtschaftsraum werden grofie
Teile der Transferzahlungen in die Modernisierung, den Um- und Neubau der Verkehrs-
und der Gibrigen technischen Infrastruktur in Ostdeutschland eingesetzt. Besonders fort-
geschritten ist dabei die Erneuerung des veralteten, unzureichenden analogen Telefon-
netzes der DDR durch ein hochmodemes digitales Telekommunikationsnetz
(Glasfasertechnik). Bis Ende 1997 soll das gesamte Netz Ostdeutschlands digitalisiert
sein, 17 Gleichzeitig werden parallel-dazu private Telekommunikationsnetze aufgebaut.
Der Ausbau der Fernverkehrsinfrastruktur im Rahmen der 1991 beschlossenen
"Verkehrsprojekie Deutsche Einheit" befindet sich aufgrund der erfordertichen Pla-
mungsvorlaufe noch in der Planungs- und Startphase. Dabei sind bis 1995 Investitionen
insbesondere zum Ausban der Schienenprojekte und zur Elektrifizierung der Bahnstrek-
ken nach Berlin sowie zur Emeuerung der Bundesfernstrafien vor allem im GroBraum
Halle/ Leipzig vorgenommen worden. Als Zielsetzung ist die Fertigstellung dieser Ver-
kehrsprojekte mittel- und langfistig bis 2005 vorgesehen. 18 Obwohl Ostdeutschland
derzeit noch nicht Giber die Netzdichte, die Qualitit und Leistungsfihigkeit der west-
deutschen und westeuropiischen technischen Infrastruktur verfiigt, kann der ostdeut-
sche Wirtschaftsraum bereits heute als gut erschlossen und angebunden betrachtet wet-
den. Durch zunehmende Ausstattungsverbesserung wird Ostdeutschiand seine Stand-
ortqualitit auch im europ#ischen Kontext in Zulkunft noch weiter ausbauen.

Der Produktionseinbruch, die Privatisierung und Abwicklung der Staatsbetriebe in den
ersten Jahren nach der Vereinigung filhrte zu einer hohen "Freisetzung"” von Arbeits-
kriiften. Von 1989 bis 1993 nahm die Zahl der Beschiftigten von 9,8 auf 6,2 Millionen
Personen ab, d.h. in nur vier Jahren verloren 3,6 Millionen Menschen, mehr als ein
Drittel der Erwerbstitigen, in Ostdentschiand ihre Arbeit. 9 Ein Teil der freigesetzten
Beschiftigten fand wihrend der vereinigungsbedingten Boomphase in Westdeutschland
nach der Wende in den alten Bundeslandern und in Westberlin neue Arbeitsplétze, so-
wohl als Umsiedler als auch als Pendler. 20 In Ostdeutschland war dieser soziale Erosi-
onsprozeB nur iber massive staatliche Intervention (arbeitsmarkt- und sozialpolitische

17 BMWi, 240, S. 28

13 BMWi, 230, S. 12 und 276

19 Blien, aa0.

20 vgl. Blien , aa0. und Hzubermann, Hartmut, n(Ost-West-Mobilitat in Deutschland - Ende der Ab-
wanderung?"in: GfR Seminarbericht Nr. 37, Berlin, 1996,8.55 ff .
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MaBnahmen) mit einer vergleichsweise geringen, aber konstanten Arbeitslosenquote
von ¢a. 15% in den Jahren 1991-95 verbunden. 21 Von Arbeitslosigkeit betroffen sind in
Ostdeutschland mehr als 1,2 Millionen Erwerbsfihige und ihre Angehdrigen. Diese
Daten werfen auch ein gesellschaftspolitisches Schlaglicht auf die "Befindlichkeit" der
Menschen in Ostdeutschland, fiir die staatlich garantierte Vollbeschéftigung und soziale
Sicherheit zum Lebensalltag gehdrten. Bis Ende 1996 hat sich die Arbeitslosenquote in

Ostdeutschland auf 15,9% erhoht, wobei deutliche regionale Unterschiede festzustellen
sind. 22

Die wirtschaftliche Situation der Menschen in Ostdeutschland ist einerseits fiir die
Mehrheit durch eine moderat verbesserte Einkommenssituation gekennzeichnet, ande-
rerseits fiir eine groBe Minderheit jedoch mit einer bislang unbekannten Verschlechte-
rung der Lebensbedingungen. Dabei sind insbesondere Frauen von Arbeitslosigkeit be-
sonders negativ betroffen. 23

Nach dem Zusammenbruch der traditionellen Handeisbezichungen der DDR zun den
ehemaligen Comecon-Staaten nach der Wihrungsunion hat die ostdeutsche Okonomie
die ehemalige Exportorientierung bis heute noch nicht durch neue exportfihige Produk-
te kompensieren kénnen. 24 Somit ist eine sich selbst tragende, exportorientierte Wirt-
schaft ist Ostdeutschland noch nicht festzustellen, selbst das Produktionsvolumen vor
der Vereinigung ist noch nicht erreicht. 25 Ein ProzeB der Reindustrialisierung und ei-
ner qualifizierten Tertidrisierung Ostdeutschlands durch Kapitaltransfer und betriebli-
che Neugrlindungen insbesondere im verarbeitenden Gewerbe, aber auch im Dienstlei-
stungsbereich ist erforderlich, um die wirtschafiliche Basis fiir die Skonomische Stabi-
lisierung in Ostdeutschland von den transfergestiitzten Bereichen mit eher lokalem Ab-

21 BMWi, aa0, Aclage 5

2 Wihrend Thiringen und Brandenburg die Durchschnittswerte aufweisen, liegen Sachsen (14,8%)
und Berlin (Ost 13,4%, West 14,7%) deutlich unter den Durchschnitiswertes: und Mecklenburg-
Vorpommern (17,3%) sowie Sachsen-Anhalt (18,0%) deutlich dariiber. (vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit,
Nirnberg, Januar 1997)

23 Die Arbeitslosenquote von Frauen hatte 1994 in Ostdeutschland einen Wert von 21,3% erreicht ge-
genfiber 10,4% fiir Manner. (vgl. Blien, 2a0.) Im August 1995 waren 63,8% der ostdeutschen Arbeits-
losen Frauen. (vgl. BMWi, 220, S.10)

% Die Exportquote im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands war selbst 1994 mit 13,1% nicht ein-
mal halb so hoch wie in Westdeutschland mit 28,7%. Der Anteil der neven Lander an den gesamtdeut-
schen Ausfubren machte 1994 nur 1,8% aus. (vgl. BMWi, aa0, S.8)

25 Junkernheinrich, aa0, S. 359
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satzgebiet (Baugewerbe und Handel) sowie ffentlichen Dienstleistungen in stirkerem
MaBe auf eine exportgestiitzte Produktion resp. Eigenproduktion zu verlagem. Die
Rahmenbedingungen dafiir sind jedoch als eher unginstig ei fen. Der Kapital-
stock der ostdeutschen Unternehmen ist mit 10% des bundesdeutschen Bruttoanlagen-
vermdgens im Vergleich zum Bevolkerungsanteil von 19,i% zu gering. Einer hohen
Anzahl von Firmengriindungen nach der Vereinigung steht 1996 in Ostdeutschland eine
relativ hohe Anzahl von Insolvenzen gegenitber. Die Firmenstrukur in Ostdeutschland
ist nach der Zerschlagung der groBen Staatsbetriebe insbesondere durch Kleinbetriebe
mit weniger als 20 Beschaftigten gekennzeichnet.

Riumliche Schwerpunkte einer eigendynamischen Wirtschaftsentwicklung sieht Jun-
kembeinrich 26 in den bestehenden Verdichtungsriumen Ostdeutschiands, die sich auf-
grund ihres Agglomerationsgrades, ihrer wirtschaftsgw?aphi“hen Lage und ihrer
wirtschafilichen Sektoralstruktur als raumliche Wachstumspole herausbilden sollen.
Empirische Untersuchungen belegen filr die Bereiche Griindungsaktivititen, Investiti-
onstatigkeit und Beschiftigungsentwicklung eine hohere Intensitat wirtschaftlicher Ak-
tivititen in den Verdichtungsriumen als in landlich gepragten Riaumen. Dabei 1&Bt sich
eine ansgeprigtes Nord-Siid-Gefille und ein Zuriickbleiben der Gebiete entlang der
deutsch-polnischen Grenze feststellen.

2.2 Demographische Grundlagen und Entwicklung der Stadt- und Regionalstruktu-
ren

Ostdeutschland (inkl. Berlin) ist mit 108.813 qkm knapp halb so groff wie Westdeutsch-
land mit 248.146 qkm, dh. auf ca. 31% des Staatsgebietes leben 1992 mit 17,8 Mill
Einwohnemn etwa 22% der Gesamtbevlkerung der Bundesrepublik Deutschland. 27
1945 lebten in Ostdeutschiand (inkl. Berlin) noch ca. 20,5 Mio Menschen (31%), in
Westdeutschland ca. 45,4 Mio Menschen (69%). 28 Die chemals gleichmaBige Einwoh-
nerdichte der Vorkriegszeit in Ost- und Westdeutschland (188 E/gkm Ost, 183 E/qkm

26 Junkernheinrich, az0, S. 362

2 Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, BLR Arbeitspapiere, "Lavfende
Raumbeobachtung, Stidtebaulich relevante Rahmendaten 1994", Bonn, 7/1994, 8. 35

2 Wahrend Westdeutschland in der Nachkriegszeit einen stetigen Bevolkerungszuwachs von 45,5
Mio. Einwohnern 1945 auf 63 Mio. Einwohner 1992 (+ 32%) aufgrund der Zuwanderung aus den che-
maligen deutschen Ostprovinzen (ca. 11 Mio. Menschen), Ostdeutschland und dem Ausland zu ver-
zeichnen hatte, sank die Bevolkerung in Ostdeutschland in relavanten Schiiben bis zum Mauerbau 1961
und nach 1989 um ca. 3 Mio. Einwohner (- 14 %).
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West) hat sich eindeutig zugunsten einer Bevolkerungskonzentration in Westdeutschland
verlagert, wo heute fast 80% der Gesamtbevélkerung leben. 1992 lag die Einwohnerdich-
te mit 164 E/gkm in Ostdeutschland deutlich unter der Westdeutschlands mit 254 E/gkm.
2 Besonders bevSlkeringsarm sind die land- und forstwirtschaftlich geprigten Réume
Ostdentschlands ostlich der Elbe (auBer Berlin). In Mecklenburg-Vorpommern (80
E/qkm) und Brandenburg (86 E/qkm) erreichen die Einwohnerdichten nur die Halfte der
Werte der besonders diinn besiedelten Bundeslinder Niedersachsen und Bayern. 30

Innerhalb Ostdeutschlands konzentriert sich die Bevélkerung insbesondere in den alten
Industrieregionen im Siiden (Sachsen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt) und in der Mitte um
Berlin. Damit haben sich die regionalen Siedlungsstrukturen der Vorkziegszeit in Ost-
deutschland weitgehend erhalten und sich nur marginal verschoben (z. B. Zuwachs in Je-
na und Halle-Neustadt, Abnahme in Leipzig). Lediglich im Grenzraum zu Polen und an
der Ostseekiiste haben sich aufgrund politischer Entscheidungen des ZK der SED im
Rahmen der Planwirtschaft der DDR neue Siedlungs- und Produktionsschwerpunkte er-
geben: Die Stadt Rostock mit ithrem Uberseehafen 3! und die neven Industriestidte
Schwedt, Eisenhiittenstadt und Hoyerswerda.

Die GroBe und die wirtschaftliche Bedeutung der meisten ostdeutschen Agglomerations-
raume hat in der Nachkriegszeit aufgrund der Bevilkerungsabwanderungen abgenommen.
Allein Berlin hat nach 1945 900.000 Einwohner verloren und sich nunmehr bei iber 3,4
Mill Einwohnern stabilisiert. Insbesondere die Industrieregion Leipzig/ Halle/ Dessau
hatte nicht zuletzt aufgrund der katastrophalen Umweltsituation und der ortlichen Wohn-
bedingungen zu DDR-Zeiten Bevilkerungsabwanderungen in nennenswertem Umfang m
verzeichnen. Allein in Leipzig hat die Bevolkerung von ca. 700.000 Einwohnern in der

Vorkriegszeit auf ca. 500.000 Einwohner 1990 abgenommen, davon 53.000 zwischen
1971 und 1989, 32

2% BfLR Arbeitspapiere, 7/1994, aa0, 5.43

30 BfLR, aa0,S.3

31 Die Wohnbevilkerung Rostocks wurde im Zuge des Ausbans zuom maritimen Tor zar Welt durch die
DDR-Regierung kontinuierlich von 115.000 Einwohner (1945) auf 254.000 Einwohner (1988) gestei-
gert. vgl. Heinz, Wemer und Carola Scholz, Deutsches Institut fiir Urbanistik; * Entwicklungsplanung int
ostdeutschen Stidten, Suche nach eigenen Wegen” Berlin, difu, 1996, S. 112

32 Heinz/Scholz, difu, 2.2.0, S. 80
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Seit der Wende 1989 sanken die Beviélkerungszahlen in allen Regionen und Agglome-
rationen Ostdeutschlands - auBer in Berlin - erneut und teilweise in dramatischen Gro-
Benordnungen. 33 Von 1989 bis 1993 wanderten mehr als 1,4 Mill Menschen aus Ost-
deutschland in den Westen ab, dies entspricht 8,5% der DDR- Bevdlkerung von 1989,
34 Dabei waren 70% der Abwanderer Erwerbspersonen vor allem jiingeren Alters. Ob-
wohl die Abwanderungen aus Ostdeutschland in den Jahren 1989-91 ihren Héhepunkt
hatten und sich seitdem der negative Wanderungssaldo deutlich reduziert hat, wird mit
einem weiteren Bevolkerungsriickgang in Ostdeutschland gerechnet. Dies ist sowohl
durch die bestehende Alterstruktur der Bevilkerung und das generative Verhalten 33 als
auch durch ein erwartetes moderates Wanderungsdefizit begriindet. Ursachen hierfiir
sind insbesondere in den insgesamt schlechteren Skonomischen Rahmenbedingungen
fiir viele Menschen in Ostdeutschland zu suchen. Insbesondere in den lindlichen Rau-
men ist aufgrund der bereits heute bestehenden Uberalterung der Dorfbevélkerung und
aufgrund der drastisch reduzierten Erwerbsmdglichkeiten in der Land- und Forstwirt-
schaft in Zukunft mit einer dramatischen Entleerung ganzer Landstriche zu rechnen.

Ein wesentliches Merkmal der Bevilkerungsstruktur in Ostdeutschland besteht in dem
geringen Anteil ausldndischer Bewohner an der Gesamtbevilkerung. 1989 lag der
Auslinderanteil in der DDR bei 1,2%, im friiheren Bundesgebiet bei 7,7%. 36 Bis 1992
ist der Auslinderanteil in den alten Bundeslindern noch weiter angestiegen (9,4%) und
in den neuen Bundeslindem auf 1 % und darunter gesunken, auBer Berlin (11%). 37

Langfristig wird bis 2010 eine weitere Umverteilung der Bevilkerung von Ost nach
West bei gleichzeitiger Stabilisierung und Verstirkung grofréumiger siedlungs-
struktureller Unterschiede erwartet. 38 Dies wird wiederum negative Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Basis und das Entwicklungspotential der ostdeutschen Stadte und

Regionen haben.

33 Die groBte Agglomeration Ostdeutschlands nach Berlin, die Region Leipzig/ Halle/ Dessau hat al-
leint von 1990 bis 1995 vor ehemals 2,725 Mio. Einwohnern mehr als 125.000 Bewochner verloren.
(vel. Die Wett, 23. 9.96) .

34 HauBermann, n(Q)st-West-Mobilitat-Ende der Abwanderung?”, 220, 5. 554,

35 In den neven Bundeslindern wurden 1992 nur 5,3 bis 5,3 Lebendgeborene /1000 Einwohner regi-
striert, in den alten Bundeslindern 11,1 und in Berlin 8,6. (vgl. BfLR, aa0, 8.35)

36 BfLR,aa0, S.6

37 BfLR, aa0, 8. 35

38 Bucher,Hansjorg, "Das Bevitkerungs- und Haushaltsprognosemodell der BfLR", Manuskript,
Bonn-Bad Godesberg, 1995
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2.3 Siedlungs- und sozialrdumliche Ausgangslage der Stadtentwicklung

Die meisten Stidte in Ostdeutschland haben eine mehrere Jahrhunderte alte Siedlungs-
geschichte, die das stidtebauliche Erscheinungsbild und die Nutzungsstruktur bis heute
jeweils unterschiedlich geprigt hat. Mittelalter, Barock, Griinderzeit und Moderne
liberlagern sich und haben unterschiedliches Gewicht in jeder Stadt. Die groBten Stadte
in Ostdeutschland Berlin, Leipzig, Dresden, Chemnitz, Halle und Magdeburg, aber auch
viele mittelgroBe Stidte sind insbesondere durch die Stadterweiterungen der Industrie-
zeitalters in ihrer Funktion und in jhrem Stadtbild bestimmt. Gravierende Zésuren in die
Stadtstrukturen haben die Kriegszerstorungen des 2. Weltkrieges geschlagen. 3

Die unter feudalistischen und kapitalistischen Bedingungen gewachsenen Stidte Ost-
deutschlands wurden in den unmittelbaren Nachkriegsjahren zur Behebung der Woh-
nungsnot wieder instandgesetzt und im Bestand erhalten, partiell auch im Stile nationa-
ler Bautradition, aber sowjetischen Vorbildem (z.B. Stalinallee Berlin, Lange Strafe
Rostock) ergénzt. Ab 1955 wurden die Stidte nach sozialistischen Grundsitzen weiter-
entwickelt und umgebaut. Die zentralstaatliche Vorgabe von Planzielen und die Bedeu-
tungslosigkeit des Bodenpreises determinierten die Stadtentwicklung in Ostdeutschland
und kennzeichnen die derzeitigen Stadtstrukturen ostdeutscher Stidte. Als wesentliche
Merkmale der "sozialistischen” Stadt in Ostdeutschland identifiziert HauBermann 49;

1. das dominant geplante und kiinstlerisch embheitlich gestaltete Stadtzentrum
(Gberbreite StraBenachsen, zentraler Platz, monumentaie Umfassungen, dominantes
Hochhaus) mit der Konzentration &ffentlich organisierter Einrichtungen;

2. die planmiBige Sicherung der "kompakten Stadt" durch einheitlichen staatlichen
GroBsiedlungsbau und durch die Verhinderung von (privater) Suburbanisierung;

3. den groBflachigen Verfall der Altbaugebiete;

39 Insbesondere Dresden, Frankfurt/Oder, Prenzlau, Magdeburg, Halberstagt, Berlin und Stralsund,
aber auch Leipzig, Chemnitz, Merseburg, Neustrelitz, Neubrandenburg, Rostock und Wismar wurden
durch die Kriegseinwirkungen stark in Mitleidenschaft gezogen. Vergleichsweise geringe Kriegschiiden
hatten insbesondere die Stidte in Thilringen, aber auch Gérlitz, Greifswald und Schwerin zu verzeich-
nen. vgl. Durth, Wemner und Niels Gutschow, "Architektur und Stiidteban der Funfziger Jahre", Bonn,
1987,8.22

40 HauBermann, Hartmut, *Von der sozialistischen zur kapitalistischen Stadt”, in: Politik und Zeitge-
schichte, 12/95, 5. 8
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4. die geringe bzw. andere sozialrdumliche Segregation;

5. die materielle Austrocknung der politischen Entscheidungsgewalt iiber Srtliche Ange-
legenheiten und ihre Fraktionierung in Betriebspolitik einerseits, iibergeordnete
staatliche Fach- und Termritorialpolitik andererseits.

Da die ersten vier Merkmale die derzeitigen ostdeutschen Stadtstrukturen wesentlich
priigen und die zukiinfligen Handlungsfelder der Stadtentwicklungspolitik darstellen,
werden ihre Besonderheiten und ihre Entwicklungsbedingungen in der DDR an dieser
Stelle kurz umrissen.

zul.

Aufgrund der zentralstaatlichen Vorgaben fiir den Aufbau einer sozialistischen Gesell-
schaft in der DDR wurde den Stadizentren die Aufgabe zugewiesen, das politische
Zentrum fiir die Bevolkerung zu werden. Auf den Plétzen des Stadtzentrums sollten die
politischen Demonstrationen, Aufmérsche und Volksfeiemn stattfinden. Dementspre-
chend wurden die Stadtriiume dimensioniert und ausgestaltet, Die Verwaltungs-, Kul-
tur-, Handels- und Dienstleistungsfunktionen der Stadt wurden im Stadtzentrum kon-
zentriert und in erster Linie unter Versorgungsaspekten konzipiert. Da die sozialistische
Wirtschaftsstruktur nicht konsumorientiert ausgerichtet war, fiel das Handels- und
Dienstleistungsangebot in der Regel bescheiden und einfiltig avs. Werbung filr Han-
delsprodukte und Dienstleistungen trat im Stadtbild hinter politischen Parolen kaum in
Erscheinung. Gebiude der ngesellschaftlichen Einrichtungen” wurden als Errungen-
schaften des Sozialismus stidtebaulich exponiert. Eine heravsragende Bedeutung im
Zentrum der sozialistischen Stadt hatte auch die Wohnfunktion. Da es faktisch keine
private Verfligung iber den Boden gab, Bodenpreise und Mieten auf niedrigem Niveau
weitgehend nivelliert waren und die Nutzungskonkumenz mit anderen Funktionen ge-
ring war, wurden in den Stadtzentren insbesondere in den 70er und 80er Jahren in er-
beblichem Umfang mehrgeschossige Wohngebéiude in Plattenbauweise errichtet.

zu 2.
Die konsequente Umsteilung der Bauwirtschaft in der DDR auf die serielle Vorferti-

gung von Bauteilen in GroBkombinaten hat die Stadtstruktur und das stidtebauliche Er-
scheinungsbild der ostdeutschen Stiidte nicht nur im Zentrum, sondern vor allem an der
Peripherie entscheidend geprigt. Die qualitativ und quantitativ unzureichende Wohn-



raumversorgung der DDR-Bevélkerung und die ideologisch geforderte Uberwindung
der kapitalistischen Wohnverhilisse in den Altstidten (Mietskasernen) fiihrten zu ei-
ner einseitigen Ausrichtung des Wohnungsbaus auf die wirtschaftlichere Plattenbauwei-
se und einen modernen Stidtebau in neuen GroBsiedlungen vornehmlich am Stadtrand.
Die neuen "sozialistischen” Wohnquartiere waren stidtebaulich durch die vielgeschos-
sigen standardisierten Wohngebéiudekomplexe mit qualitativ guter Ausstattung
(Balkon, Bad, Zentralheizung), bedarfsgerechten Infrastruktureinrichtungen (Versor-
gungswiirfel, GroBkitas, Ganztagsschulen, Jugendclubs) und groBziigigen Griin- und
Freifldchen geprigt. In den letzten beiden Jahrzehnten der DDR wurden im Rahmen
von ambitionierten Wohnungsbauprogrammen mehr als 2 Millionen Wohnungen in
Plattenbauweise in die ostdeutschen Stidte und Dorfer gepflanzt. 41 Die Plattenbauten
sind damit ein signifikanter Bestandteil des Wohnungsbestandes der DDR von insge-
samt ca. 7 Millionen Wohneinheiten {1990) geworden. 42

zu 3.

Trotz der umfangreichen Neubauprogramme machte der Altbaubestand in der DDR bis
zur Wende den Hauptanteil des Wohnungsangebots aus. Der Altbaubestand wurde auf-
grund der Prioritit zugunsten der neuen Wohnquartiere systematisch vernachlissigt und
abgebaut.4 Hintergrund dieser Wohnungspolitik war das iiberwiegend private Grundei-
gentum an den Wohngrundstiicken 1949, das nicht im Einklang mit der sozialistischen
Gesellschafisordnung stand, andererseits aber auch nicht so konsequent verstaatlicht
wurden, wie andere gesellschaftliche Bereiche (Produktion, Landwirtschaft). 1990 wa-
ren nur 41% der Wohnungen in der DDR verstaatlicht. 44 Uber Mietpreisbindungen auf
niedrigem Niveau und kommunale Wohnungsverwaltung reglementierte der DDR-Staat
jedoch den Wohnungsmarkt. Folge dieser Politik war der systematische Verfall der Alt-
bausubstanz, da selbst die notwendigsten InstandhaltungsmaBnahmen aus den unzurei-
chenden Mieteinnahmen nicht finanziert werden konnten. Im Rabmen der staatlich ge-
lenkten Planwirtschaft wurden auch keine ausreichenden materielten und personellen
Resourcen fiir die Erhaltung oder gar Modernisierung der Altbauten bereitgestellt. Die
Altbausubstanz blieb auf dem technischen Standard der Vorkriegszeit resp. der Jahr-
hundertwende (Ofenheizung, AuBentoilette, kein Bad). Ganze Stadtteile wurden unbe-

41 HiuBermann, "Von der sozialistischen zur kapitalistischen Stadt”, aa0, 8. 6

42 BfLR, aa0, 8. 25

43 Von 1961 bis 1990 sank die Zahl der Altbauwohnungen in der DDR von 5,4 auf 3.9 Mio. (vgl.
HauBermann, "Von der sozialistischen zur kapitalistischen Stadt”, aa0, S. 6)

4 HiuBermann, "Von der sozialistischen zur kapitalistischen Stadt”, aa0, S. 13
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wohnbar und verfielen. Vereinzelte Ausnahmen einer erhaitenden und rekonstruieren-
den Stadtemeunerung sind vor allem in historisch bedeutenden Stidten, die fir den
DDR-Steat eine besondere AuBenwirkung bei auslindischen Besuchern bewirken soll-
ten, festzustellen (Dresden, Leipzig, Berlin). Hier sind insbesondere bauhistorisch her-
ausragende Kulturdenkmaler wiederhergestelit worden. Erst in den letzten Jabren der
DDR wurden in geringem Umfang auch Altbauwohngquartiere instandgesetzt, moderni-
siert und mit historisierenden Plattenbauten ergdnzt.

zu 4,

Aufgrund der eindeutigen Prioritéit der staatlichen Stidtebaupolitik zugunsten der Neu-
bautitigkeit, war der Ausstattungs- und Bauzustand der Altbauten in den Stidten insge-
samt als schlecht bis abbruchreif einzustufen. Neubauwohnungen waren daher attrak-
tiv und bei der Bevilkerung sehr begehrt. Da die Qualitiit einer Wohnung sich nicht in
den staatlich festgelegten Mietpreisen widerspiegein konnte und auch die Einkommens-
spanne in der DDR wegen der gesellschaftspolitischen Zielsetzung der Aufhebung der
Klassengegensitze relativ gering war, wurde der Wohnraum nach gesellschaftspoliti-
schen Kriterien und nach den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen der Staatsbetriebe und
der gesellschaftlichen Einrichtungen vergeben. Bei der Wohnraumvergabe bevorzugt
wurden kinderreiche Familien, junge Ehepaare, alleinerziechende Miitter sowie Perso-
nen, die sich um die DDR verdient gemacht hatten. Diese privilegierten Bevolkerungs-
gruppen waren damit vorrangig in den neuen sozialistischen Neubauviertein des kom-
plexen Wohnungsbaus vorzufinden. Umgekehrt waren die schlecht ausgestatteten Alt-
bauquartiere Wohnort von eher &lteren Menschen, gesellschaftlichen AuBenseitern: und
Arbeitskriften in weniger wichtigen Beschiftigungsfeldern der DDR-Wirtschaft. Da die
gesellschaftlichen Unterschiede in der DDR insgesamt gering ausgeprigt waren, lebte
die Bevolkerung sozialrdumlich vergleichsweise gering segregiert. Besonders privile-
giert wohnte lediglich die oberste Schicht der Nomenklatura. 43

Mit der Vereinigung Deutschlands unter den gesellschafilichen und rechtlichen Rah-
menbedingungen des Westens haben sich wesentliche Parameter der Stadt- und Regio-
nalentwicklung grundlegend veriindert. Private Investitionen 13sen staatlich gelenkte
Investitionsentscheidungen weitgehend ab. Der Staatliche Wohnungsbau und die In-
vestitionspolitik der Staatsbetriebe wurde durch eine massive Forderung von Privatin-
vestitionen ersetzt. Mit der Reprivatisierung von Haus- und Grundeigentum bestimmten

45 HauBermann, "Von der sozialistischen zur kapitalistischen Stadt", aa0, 8. 7
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die Investitionsentscheidungen vieler privater Akteure die Stadtentwicklung. Dort wo
die Eigentumsverhiltnisse klar waren oder schnell geklirt werden konnten, kam dies
direkt dem Altbaubestand zu Gute. Uberfillige Instandsetzungs- und Modernisierungs-
arbeiten wurden durch private Aktivititen vorangetrieben und machen sich im Stadtbild
zunehmend bemerkbar. Standort- und Lagegunst eines Grundstiicks sowie wirtschaftli-
che Verwertungsméglichkeiten wurden wieder zu einem bestimmenden Investitionskri-
terjum; lokal und regional stark differenzierte Boden- und Mietpreise sind Ausdruck der
verinderten Allokation. Zentrale Innenstadi- und unbelastete Stadtrandlagen in hoch-
verdichteten Agglomerationsriumen und mit guten Verkehrsanbindungen werden zu
bevorzugten Investitionsstandorten fiir neue Handels- und Dienstleistungsgebiude,

Einkaufszentren und Gewerbeparks sowie Wohnungsbau (insbesondere der GroBraum
Leipzig).

Wiihrend sich aufgrund ungeklarter Eigentumsverhiltnisse und umstrittener stadtpoliti-
scher Zielsetzungen in den Innenstadtbereichen eine Revitalisierung nur langsam um-
setzt, hat sich am Stadtrand resp. in den Umlandgemeinden in gut erschiossenen Lagen
eine Suburbanisierung durch neue Gewerbegebiete auf der griinen Wiese insbesondere
fir Autohandel, Lagerflichen und Distributionsbetriebe sowie auf das Auto ausgerichte-
te groBflachige Einzelhandelszentren teilweise in gigantischen Dimensionen bereits au-
genfillig durchgesetzt. In gleicher Weise entstehen zunehmend neue Wohngebiete (vor
allem als Ein-Familien-Haus-Gebiete) an der Peripherie. Motor dieser Entwicklung sind
sowohl die zunehmende Motorisierung Ostdeutschlands als auch die exorbitante Steu-
erbegiinstigung von Neubauinvestionen in den neuen Lindern durch das Fordergebiets-
gesetz als auch die klaren Investitionsverhiltnisse auf der griinen Wiese.

2.4 Institutionelle und organisatorische Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung
in der DDR und in Ostdeutschiand nach der Vereinigung

Die Gesellschaftsordnung des "real existierenden Sozialismus auf deutschem Boden” in
der DDR war einerseits durch die Einparteienherrschaft der SED andererseits durch die
Machtkonzentration im Staatsrat bestimmt und ausgepriigt zentralstaatlich organisiert.
In der DDR existierte zwar eine kommunale Verwaltungsebene, die iiber ¢ine Kreis-
und Bezirksebene streng hierarchisch in die zentralstaatlichen Entscheidungsprozesse
eingebunden war. Die 7.563 Gemeinden waren verfassungsrechtlich als "ortliche Orga-
ne der Staatsmacht” definiert und sollten in eigener Verantwortung fiir alle Aufgaben
zustiindig sein. Politisch wurden die Umsetzung der die Gemeinden betreffenden Be-
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schliisse der zentralen staatlichen Leitung durch die Funktionire der SED an der Spitze
der Kommunalverwaltung (Biirgermeister) und in den Riten der Gemeinden sicherge-
stellt und zudem durch die iibergeordneten Rite kontrolliert (Weisungsrecht).

Daneben ist der hohe gesellschafiliche Stellenwert der volkseigenen Betriebe und
Kombinate in der DDR als Restriktion der kommunalen Politikgestaltung herauszustel-
len, Bei der Realisierung eigener und vorgegebener Ziele waren die Kommunen voll-
stiindig von den Ressourcen der rtlichen Betriebe abhingig, da den Gemeinden nur
minimale Finanzmittel zur Verfiigung standen. Die volkseigenen Betriebe und Kombi-
nate verfligten {iber Sach- und Personalressourcen, die auch fir kommunale Zwecke
eingesetzt werden konnten. Die Betriebe stellten Finanzmittel und Arbeitskrafte fir den
Bau von StraBen, Sport- und Spielplitzen zur Verfigung. Die kulturelle, soziale, sport-
liche und medizinische Versorgung der Mitarbeiter und Threr Angehdrigen war Aufgabe
der Betriebe. Der Betrieb hatte im gesellschaftlichen Leben eine Schiiisselstellung. Er
verfiigte iiber einen eigenen Wohnungsbestand und Ferienanlagen, Betriebskindergiirten
und Sportvereine. Im Betrieb wurde iiber Primien, Ferienaufenthalte und andere Zu-
wendungen entschieden. 46 Erst unter dem Aspekt der umfassenden Fiirsorgefunktion
der Staatsbetriebe in der DDR wird die sozizle und gesellschaftliche Komponente der
tkonomischen Zerschlagung der GroBbetriebe nach der Wende fiir die ostdeutsche Be-
v3lkerung in ihrem AusmaB deutlich.

Mit der Integration der DDR in das Verwaltungs- und Rechtssystem der Bundes-
republik Deutschland erhieit die kommunale Ebene wieder eine erweiterte politische
und fachliche Zustandigkeit ilber die Wiedereinflihrung der kommunalen Selbstverwal-
tung. Diese neue Zustandigkeit war unmittelbar nach der Wende noch nicht mit einer
entsprechenden Kompetenz in den Kommunen verbunden, da die neven vielschichtigen
Aufgabenfelder in den Gemeinden aufgrund unbekannter bundesrepublikanischer
Rechtsnormen und Vorschriften von darin unerfahrenen und ungeschulten Verwaltun-
gen und Politikern quasi ad hoc bewiltigt werden muBten. Zudem waren gesellschaft-
lich und politisch nicht mehr SED und Staatsbetriebe die bestimmenden Krifte auf der
kommunalen Ebene, sondern eine Vielzahl hchst unterschiedlicher Akteure mit neuen,

spezifischen Interessenslagen:

46 HauBermann, "Von der sozialistischen zur kapitalistischen Stadt", 220, 8. 8
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Initiativen, "Runde Tische”, neue und erneuerte Parteien, Interessenvertreter, Kammern,
sowie private Firmen, einheimische und auswirtige Handels- und Handwerksbetriebe,
Investoren, Developer, Consultants, Makler und Spekulanten.

Die hochgespannten Erwartungen insbesondere der Biirger, aber auch der Investoren in
der Vereinigungsphase an eine schnelle Anpassung an die (Lebens-) Verhiltnisse des
Westens erzeugten einen enormen Druck auf die neuen Entscheidungstriger in den
Gemeinden. Da die traditionellen Gemeindestrukturen unverdndert Bestand hatten, traf
dies eine Vielzah! kleiner und kleinster Gemeinden*’ ohne Fachpersonal und weitge-
hend ehrenamtlichen Verwaltungskriften. Die Gemeinden waren die ersten demokra-
tisch legitimierten staatlichen Entscheidungsinstanzen in Ostdeutschland nach der
Wende, da die Wahlen zu den Parlamenten und Regierungen der neuen Lénder erst
Monate nach den Kommunalwahlen stattfanden. Entsprechend spiiter waren die Landes-
regierungen und -verwaltungen arbeitsfihig, in der Umbruchphase nach der Vereini-
gung in vielen Filien um entscheidende Monate zu spéit, wm bestimmten Fehlentwick-
lungen u.a. durch eine geordnete Landesplanung und eine abgestimmte Regional- und
Forderpolitik entgegenzuwirken. Weitreichende, insbesondere die Siedlungsstruktur
betreffende Entscheidungen wurden in dieser Phase vor allem auf kommunaler Ebene
getroffen, und unabgestimmt, aus der neuen selbstbewufiten Sicht der jeweiligen Ein-
zelgemeinden in rechtsverbindlichen Vertrigen und Baurechten festgelegt. Unzahlige
neue Gewerbegebiete und Einkaufszentren auf der grilnen Wiese, Klidranlagen und
Wohnbauflichen am Stadtrand und in den Dérfern wurden planungsrechtlich ausgewie-
sen und zwischenzeitlich auch realisiert oder ansatzweise begonnen. Viele Projekte sind
jedoch im Planungsstadium stecken geblieben oder das Realisierungsinteresse an beste-
henden Baurechten ruht.

Obgleich schon kurz nach der Vereinigung der deutschen Staaten ein umfinglicher Be-
rater- und Beamtentransfer (auf Zeit und auf Dauer) von West nach Ost zum Aufbau
einer leistungstarken Verwaltung in Ostdeutschland eingerichtet wurde, kam die Bera-
tung oft zu spat oder die Berater waren selbst mit den schwierigen rechtlichen und
strukturellen Verhiltnissen in den ersten Vereinigungsjahren iberfordert. Das Stichwort
"Wildost" umschreibt die uniibersichtlichen Entscheidungsstrukturen und die meist gut

47 In der DDR existierten 1991 nur acht Grofstiidte iiber 200.000 Einwohner, in 81% der Gemeinden

lebten weniger als 5.000 Menschen, in fast 50% weniger als 500. (vgl. HauBermann, "Von der soziali-
stischen zur kapitalistischen Stadt”, aa0, S. 10)
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gemeinten, manchmal (halb)legalen Aktionen von Privaten und offiziellen Stellen pla-
kativ und treffend.#8 Stiidtepartnerschaften und Landespatenschaften (Bayern/Sachsen,
Nordrhein-Westfalen/ Brandenburg, etc.) beschleunigten den Transfer von Rechts- und
Verwaltungswissen nach Ostdeutschland und fiihrten zu einem relativ schnellen Aufbau
neuer, arbeitsfihiger Verwaltungsstrukturen auf Landesebene und in den groBeren
Kommunen - in der Regel orientiert an den graduell unterschiedlich ausgeprigten
Vorbildern in Westdeutschland. Zudem wirkte sich die zunehmende Erfahrung der Po-
litiker mit den neuen geselischaftlichen Gruppen und der Mitarbeiter in den Verwaltun-
gen mit den Rechtsnormen und der Rechtspraxis stabilisierend auf die Verwaltungsti-
tigkeit und die Entscheidungspraxis aus. SchlieBlich hat auch ein Abklingen der Auf-
bruchstimmung wihrend der vereinigungsbedingten Boomphase sowie eine gewisse
Bedarfssittigung in Ostdeutschland zu einer insgesamt entspannteren und realistische-
ren Einschitzung der Entwicklungsmdglichkeiten gefiihrt, die zunehmend mehr Au-
genmaQ aller Akteure erwarten 13t

Eine entscheidende Rolle bei der Privatisierung und untergeordnet der Sanierung der
Staatsbetriebe hat die Trevhandanstalt mit Sitz in Berlin in den ersten fiinf Vereini-
gungsjahren gespielt, und ihre Nachfolgeorganisationen werden auch in Zukunft in
vielen Kommunen die Stadtentwicklung mit ihren Entscheidungen beeinflussen. Mehr
als 34.000 Privatisierangsvertréige hat die Treuhandanstalt abgeschlossen. Ca. 6.000
Reprivatisierungsantrdge von Unternehmen waren 1995 noch zu entscheiden. 50 in Ma-
nagement-Kapitalgesellschaften zusammengefafite Unternchmen in Ostdeutschland An-
fang 1995 sollten kurzfristig privatisiert werden. ¥ Die Uberwachung und Durchset-

zung der vertraglichen Verpflichtungen der Investoren sollen die Nachfolgegesellschaf-

ten sicherstellen. Die Verwertung von Grundstiicken und die Aufbereitung (Baurecht,
Parzellierung) sowie die Bereitstellung von Gewerbefliichen insbesondere fiir mittel-
stindische Investoren soll die Treuhand—LiegEanchaftsgesellschaﬁ (TLG) tibemehmen.
Die TLG wird damit ein entscheidender Verhandlungspartner fiir die Kommunen und
ein gewichtiger Akteur filr die kommunale Entwicklungsplanung und Wirtschaftsent-

wicklung.

%8 Eine Momentaufoahme der Problemlage und einen Einblick in den Arbeitsalltag der Bav- und Pla-
nungsbehorden in den groBen ostdeutschen Kommunen in den bewegten Zeiten nach der Wende urid zu
Beginn der Vereinigung geben dic Beitrége in der Stadtbauwelt 108 "Unternehmen Deutschland, Pléne
und Projekte fiir Dresden, Leipzig, Chemnitz, Rostock und Erfurth: Was wird aus den groBen Stadten
in Ostdeutschland?" in: Bauwelt 48, 81 Jg, Berlin, Dezember 1990

49 BMWi, aa0, S.26ff
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3.0 ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN, CHANCEN UND RISIKEN FUR DIE
OSTDEUTSCHEN STADTE

Gemeinsames Entwicklungshandikap aller ostdeutschen Stidte und Regionen ist die
gesamtdeutsch und EU-weit relativ geringe Wirtschaftskraft und Produktivitit, die hohe
Arbeitsiosigkeit, das schwach ausgeprigte Innovationspotential, die unterdurch-
schnittliche Infrastrukturausstattung, die relativ geringe Bevdlkerungsdichte, und die
periphere Lage zum EU-Binnenmarkt. Positiv zu veranschlagen sind die gute Schul-
und Berufsausbildung der Bevdikerung, die hohen Transferzahlungen fiir Investitionen
und Konsum, die sehr guten Férderbedingungen fiir private Investitionen, relativ preis-
wertes Bauland und die Wachstumschancen insbesondere im tertidiren Sektor, langfri-
stig auch die N&he zum nord- und osteuropiischen Wirtschaftsraum und den EU- Bei-
trittskandidaten Polen und Tschechien. Welche der positiven oder negativen Rahmen-
bedingungen die Entwicklung in Ostdeutschlands Stidten und Regionen besonders
nachhaltig beeinflussen und langfristig dominieren werden, kann derzeit noch nicht ab-
schlieBend beantwortet werden. In mehreren Thesen werden deshalb nachfolgend Ten-
denzen und Entwicklungsperspektiven skizziert.

These 1

Der gesellschaftliche Tertidirisierungsprozef determiniert zukiinftig die Stadt-
entwicklung in Ostdeutschland

Problematisch in Hinblick auf eine Stabilisierung der vorhandenen Stadt- und Regional-
strukturen bis zur Jahrhundertwende und danach ist insbesondere die geringe industriel-
le Basis der ostdeutschen Wirtschaft. Der vielfach geforderte "Erhalt der industrielien
Kerne" als Ausgangspunkt einer neuen Industrialisierung und damit einer wirtschaftli-
chen Konsolidierung beschréinkt sich auf wenige auf niedrigem Niveau stabile oder so-
gar labile Wirtschaftsbereiche und -regionen in Ostdeutschland. Industrielle Kleinbe-
triebe, das Baugewerbe und das Handwerk stellen heute und auf absehbare Zeit das
Gros des Produktionssektors in Ostdeutschland dar. Dies erscheint als eine zu geringe
Basis fir den Aufbau eines leistungsstarken produktionsorientierten Dienstleistungs-
bereichs, der als notwendiges Element einer Umgestaltung der noch in hohem MaBe auf
Industrie und Landwirtschaft fuenden DDR-Wirtschaft zu einer (post)industriellen
Dienstleistungsgesellschaft westlicher Priigung angesehen wird. Sowoh! die produkti-
onsorientierten Dienstleistungen (Finanzen, Versicherungen, Immobilien, Rechts-,
Wirtschafts- und Software-beratung) als auch die konsumorientierten Dienstleistungs-
bereiche (Handel, Gastronomie, kommerzielle Freizeitgestaltung, private Dienstlei-
stungen und Handwerk), die wihrend der DDR-Zeit schwach ausgebildet waren, sind in
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den ersten Jahren der Vereinigung stark expandiert, werden aber aufgrund geringerer
Realeinkommen und Nachfrageeinbriiche nur noch miBige Steigerungsraten aufweisen.
Riicklaufige Entwicklungstendenzen werden auch im bisherigen Boombereich Bauwe-
sen prognostiziert, da hier aufgrund von Steuerrechtsinderungen und ungiinstigeren
Férderbedingungen sowie sinkenden Einkommen Nachfrageriickgiinge erwartet wer-
den. Auf die Beschiftigung und die Wertschopfung stabilisierend wirken derzeit noch
staatliche Einrichtungen und offentliche Dienstleistungen. Leere &ffentliche Kassen
werden auch hier mittelfristig zu einem weiteren Beschiftigungsabbau fiihren. SchlieB-
lich stellt der hohe Anteil an Beschéftigten in staatlich geforderten ABM-Programmen
in Ostdeutschiand einen Risikofaktor fir den regionalen Arbeitsmarkt und die Wert-
schépfung dar. In Zukunft werden entsprechend der langfristigen Trendentwicklung der
westlichen Industriegesellschaften sowohl unternehmensbezogene als auch haushalts-
orientierte Dienstleistungen den wesentlichen Teil der StadtSkonomie insbesondere der
grosBeren Stidte und deren Umland tragen und zunehmend bestimmen. Unklar sind da-
bei vor allem die Auswirkungen auf die Beschiftigungsentwicklung (Polarisierung des
Arbeitsmarktes in hoch- und niedrigqualifizierte Tatigkeiten, Technisierung der Ar-
beitsabliufe, Einsatz und Wirkungen der Telekommunikation, etc)’, aber auch die
siedungsriumliche Verteilung der Dienstleistungsfunktionen in den Agglome-
rationsritmen.

Insgesamt werden sich die relativ hohen Wachstumswerte der Wirtschaftsentwicklung
in Ostdeutschland nach dem Strukturbruch und Wirtschaftseinbruch Anfang der 1990er
Jahre aufgrund der ungiinstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bis zur Ja.hr-
hundertwende verlangsamen und die Bruttowertschépfung aufgrund von Massenarl:?elts-
losigkeit, geringer Produktivitit und reduzierten Transferzahlungen nur maBig steigen.
Absolut und relativ wird das Bruttosozialprodukt Ostdeutschiands noch Jahrzehnte ug-
ter den westdeutschen Werten liegen. Das Wohistandsgefille von West nach Ost wxrd
noch iiber Jahre die Wirtschaftskraft Ostdeutschlands negativ beeinflussen und_zu ei-
nem insgesamt negativen Wanderungssaldo fihren. Den Stadten fehlen damit die En?-
wicklungsimpulse filr eine umfassende wirtschaftliche Stabilisierung oder gar Expansi-
on.

%0 Grabow, Busso, "Die Zukunft des Dienstleistungsscktors in der Stadt”, difu, Berlin, Mtz 1996,
$.167
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These 2

Eine wachsende regionale Arbeitsteilung bewirkt eine zunehmend disparitire
Stadt- und Regionalentwicklung

Innerhalb Ostdeutschlands werden sich neue regionale Disparititen herausbilden oder
verstirken. Vergleichsweise stabilen Verhiltnissen in den Agglomerationsraumen
Sachsens und Thiiringens sowie im Berliner Raum werden weitere Wirtschafiseinbrii-
che und Abwanderungen in den landlich geprigten Landesteilen von Mecklenburg-
Vorpommermn, Sachsen-Anhalt und Brandenburg sowie besonders in den peripheren
Grenzregionen zu Polen und Tschechien gegeniiberstehen. Angesichts der geringen Be-
volkerungsdichte in diesen landlichen Regionen ist durch eine abgestimmte Raumord-
nung und Regionalplanung die Grundversorgung der Bevélkerung in den zentralen Or-
ten auch kleiner und mittlerer GréBe sicherzustellen und durch eine gezielte Ansiedlung
von staatlichen Einrichtungen (Justizverwaltung, (Fach)Hochschulen, Landes- und
Bundesbehérden, Bundeswehr, Zoll, n.a.m.) der Grundstock fiir eine eigenstindige
Wirtschaftsentwicklung zulegen und damit die Bevilkerungsabwanderung in der Regi-
on zu bremsen. Teilweise befinden sich in den ldndlichen Regionen Ostdeutschlands
besonders reizvolle Landschaften, so daB sich hier weitere Potentiale fiir den Tourismus
auch in Dorfern und kleinen Stidten erschlieBen lassen. Insbesondere, wenn das viel-
fach noch erhaltene historische Ortsbild einen homogenen Charakter aufweist und ent-
sprechend gepflegt, instandgesetzt und behutsam fortentwickelt wird, lassen sich in die-
sen Orten atiraktive touristische Schwerpunkte etablieren. Im Verbund mit regionalen
Tourismuskonzepten vor allem fiir die Landschaftsraume an der Ostseekiiste, in den
Mittelgebirgsregionen, der Seengebiete in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
sowie des Speewalds lassen sich neue Wirtschaftsaktivititen in den lindlichen Riumen
induzieren. Den landschaftlichen Reiz beeintrichtigende Gewerbeprojekte oder iiber-
dimensionierte Touristenghettos kénnen in diesem Kontext kontraproduktiv wirken.

Die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven in den groBen und groBeren Stidten
Ostdeutschlands werden tendenziell als giinstiger und vielfiltiger eingeschdtzt, wenn-
gleich sehr unterschiedlich je nach Ausgangslage nach der Vereinigung. Insbesondere
die ehemaligen Bezirkshauptstidte der DDR, die nicht Sitz der neuen Landesregierun-
gen geworden sind, haben als Dienstleistungsstandorte graduell an Bedeutung verloren.
Halle, Chemnitz, Cottbus, Frankfurt(Oder), Neubrandenburg gehéren zu den Stédten,
deren oberzentrale Aufgaben im Stidtevergleich reduziert wurden und deren zukiinftige
Funktionen neu bestimmt werden miissen. Leipzig, Jena und Rostock haben aufgrund
ihrer GroBenordnung, ihrer verkehrsgiinstigen Lage und ihrer relativ stabilen Wirt-



schaftsbasis, aber auch infolge von Entwicklungserwartungen von Entscheidungstré-
gern in der Wirtschaft trotz FunktionseinbuBen im Stadtevergleich giinstigere Entwick-
lungsaussichten als zentrale Orte und Schwerpunkte wirtschaftlicher Aktivitiiten. Die
Landeshauptstéidte der neuen Bundeslinder gehoren tendenziell, aber unterschiedlich
ausgeprigt zu den Gewinnern der politischen Neuordnung nach der Vereinigung. An-
gesichts der geringen wirtschaftlichen Bedeutung des produzierenden Sektors an der
Wertschopfung in Ostdeutschland gewinnen tertidre Funktionen fir die Stadtentwick-
lung zunehmend an Relevanz. Die dezentrale Verteilung von oberzentralen Funktionen
entsprechend den forderalen Strukturen der Bundesrepublik in den neuen Lindern wird
damit auch zu einem stablisierenden Element fiir die groBeren Stidte in Ostdeutschland.

These 3

Der SuburbanisierungsprozeB setzt sich fort und mu8 durch eine abgestimmte re-
gionale und kommunale Siedlungsentwicklungsplanung kanalisiert werden
Kennzeichnend fiir die siedlungsriumliche Differenzierung in der DDR waren Verdich-
tungen und Stadterweiterungen inmitten oder am Rande der Kemstadt in Form von
hochverdichteten GroBsiediungen. Aufgrund der insgesamt riicklaufigen Bevdlkerungs-
entwicklung in der DDR und der (bau)pelitischen Vorgaben wurde in den neuen GroB-
siedlungen der Ersatzwohnraum fiir die zerstdrte oder verfallende Althausubstanz der
Stidte geschaffen. Damit unterblieb die flir den Westen typische Suburbanisierung
durch flichenfressende Einfamilienhausgebiete und die siedlungsriumliche Ausdeh-
nung der Agglomerationen in Ostdeutschland bis 1989, sieht man von der weit verbrei-
teten Zersiedlung insbesondere der attraktiven Landschaftsriume durch "Datschen”
(I.auben, Ferien- und Zweitwohnsitze) ab. Auch die industrielle Produktion wurde vor-
nehmlich auf den alten Gewerbestandorten in den Stidten fortgesetzt.

Nach der Vereinigung verlagerten sich die wirtschafllichen und baulichen Aktivititen in
den Verdichtungsriiumen Ostdeutschlands an den Stadtrand und die Umlandgemeinden
und werden siedlungsriumlich zunehmend relevant. Der bereits eingeleitete Proze8 ei-
ner verstirkten Suburbanisierung erlangt dabei im Vergleich zn Westdeutschland eine
neue Dimension. Die bauliche Entwicklung im Stadtumland wird Giberwiegend von
renditeorientierten Developern, die als Verwalter von Fondsanteilen anonymer Anleger
im Rahmen von Steuersparmodellen Investitionsentscheidungen treffen, und kapital-
kriftigen Handelsketten getragen. Die aus optimierten Logistikstrategien erwachsenen
GroB- und Mega-Einkaufszentren und Shopping Malls nach angloamerikanischem
Vorbild an verkehrsgiinstigen Standorten im Umland dominieren schon fiinf Jahre nach
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der Vereinigung die regionalen Handelsstrukturen in Ostdeutschland und schopfen ei-
nen GroBteil der regionalen Kaufkraft ab. Da in den ostdeutschen Stidten keine tiber
Jahrzehnte gewachsenen, kieinteiligen Handelsstrukturen und auch keine entsprechen-
den Interessenvertretungen der ortlichen Kaufleute wie im Westen existierten, konnten
sich in Ostdeutschland die neuen Handelsstrukturen ohne groBe Schwierigkeiten durch-
setzen, zumal das Konsumbediirfnis der Bevélkerung und die bestehenden Versor-
gungsdefizite diesen ProzeB befliigelten. Steuerpolitische NutznieBer dieser Entwick-
lung sind die kleinen Umlandgemeinden der GroBstidte, die ihre Position gegeniiber
der Kemstadt verbessert haben, gleichzeitig jedoch in Abhzngigkeit zu der Unterneh-
menspolitik der in den kleinen Gemeinden dominierenden Betriebe geraten. In den In-
nenstidten konnten sich wegen oft unklarer Vermogensverhiliisse und langwieriger
Klarungs- und Verhandlungsprozesse mit Alt- und Neueigentlimern die neuen Handels-
und Dienstieistungsfunktionen nur langsam und stadtrdumlich zerrissen umsetzen, SO
daB sie nicht nur zeitlich der Entwicklung im Umland, sondern auch vom stidtebauli-

chen Umfeld und vom "Einkaufsambiente” der Konkurrenz am Stadtrand hinterherhin-
ken.

Der absolute Investitionsvorrang in Ostdeutschland und die politische Unterstiitzung
aller wirtschaftlichen Aktivititen zur Kompensation der Folgen des wirtschaftlichen
Kotlaps nach der Wende haben auf bislang unbebauten und unbelasteten Fléchen am
Stadtrand zur Ausweisung von neuen Gewerbe- und Wohnbauflichen in fast allen
Kommunen gefithrt. In den ersten fiinf Jahren nach der Vereinigung sind viele neue
Bauflichen nicht zuletzt unter Einsatz staatlicher Férdermittel stadttechnisch entwickelt
und partiell bebaut worden. Die rechtliche Grundlage fiir diese rapide Entwicklung
wurde bereits 1990 in der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der DDR geregelt,
die nach der Vereinigung {iber das ibergeleitete kommunale Planungsinstrument
"Vorhaben- und ErschlieBungsplan” die Bebauung auf der griinen Wiese vergleichs-
weise ziigig moglich machte. In der wachstumseuphorischen Phase nach der Vereini-
gung sind enorme Uberkapazititen an neuen Bauflichen entstanden, die im Zuge einer
realistischen Uberpriifung der Entwicklungsméglichkeiten in den Regionen und Ge-
meinden in eine modifizierte kommunale und regionale Entwicklungsplanung sowohl

fiir die traditionellen Siedlungsbereiche als auch fiir die Neubauareale integriert werden
miissen.

Im Sinne eines effizienten Einsatzes von privaten und dffentlichen Mitteln fiir die re-
gionale Wirtschafisentwicklung, ausgeglichenen Versorgungsstrukturen und verkehrs-
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minimierenden Siedlungsriumen miissen die bestehenden Stadt-Umland-Konkurrenzen
durch eine raumordnende Landesplanung ausgeglichen und die bestehenden Uberange-
bote an Bauflsichen nach Gesichtspunkten der Regionalplanung iiber Férderungspriori-
taten fir die &ffentliche Infrastruktur gesteuert entwickelt werden. Regionale Entwick-
lungskonzepte auf der Basis von gegenseitigen Vorteilen sollen eine Symbiose zwi-
schen Kemnstadt und Umland beférdern und Synergieeffekte fir die Entwickiung der
Region erzeugen.

Nachdem die durch Steuerabschreibung und Bediirfnisbefriedigung der Wohnbevdl-
kerung getragene Suburbanisierung durch groBflachige Handelsbetriebe und Mietwohn-
sowie Wohneigentumsprojekte eine gewisse Bedarfssittigung erfahren hat, ist mit zo-
nehmender Ausbildung einer wohlhabenden Mittelschicht in Ostdeutschland und einer
wachsenden Motorisierung der Gesellschaft eine weitere Fortsetzung dieses Prozesses
durch einen verstirkten Einfamilienhausbau im Umland zu erwarten. Der anhaltende
Wunsch nach einem Eigenheim und der bereits eingeleitete AngleichungsprozeB an die
Eigentumsquote im Westen Deutschlands (42%) 51 werden beim Einfamilienhausbau
einen besondere Dynamtk hervorbringen. Durch eine gezielte Firderung
(Wohnungsbau, Infrastruktur) in ausgewiesenen Siedlungsschwerpunkten durch die
Lénder kann diese Entwicklung noch partiell regionalplanerisch sinnvoll gelenkt wer-
den. Gleiches gilt auch fiir die neuen Gewerbegebiete im Umland, die entsprechend ei-
ner raumékonomisch abgestimmten und auf Branchenzusammenhéinge ausgerichteten
Gewerbeentwicklungsplanung weiter verdichtet werden sollten. Planungsrechtlich zu-
lissige, aber noch nicht erschlossene Gewerbeflichen an der Peripherie sollten nur in
begriindetenn Ausnahmefillen neu entwickelt und durch die Landes- resp. Regional-
planung gefordert werden.

These 4

In den Stiidten ist eine nachhaltige Entwickungsplanung auf eine betonte In-
nenentwicklung auszurichten

Schwerpunkt der Regional- und Stadtentwicklungsplanung sowie der staatlichen Forde-
rng sollten aus volkswirtschaftlichen, verkehrlichen und dkologischen Griinden zu-
kiinftig die bestehenden Siedlungsbereiche sein und dort vorrangig die Revitalisierung
der Stadtzentren, die Modernisierung und Instandsetzung der Altbausubstanz der In-

51 Die Eigentumsquote in Ostdeutschland stieg innerhalb von zwei Jahren 1994-96 von 26,4% auf
29%, (vgl. Verband der privaten Bausparkassen, 1997)
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nenstidte sowie eine stidtebauliche und bautechnische Aufwertung der neuen Platten-
bausiedlungen. Die innerstiidtischen Altindustrieflichen und die innenstadtnahen Kon-
vergenzfldchen stellen dabei eine mittel- und langfristige Entwicklungsreserve dar, die
Zwischennutznngen nicht ausschliefen.

Mittel- und langfristige kommunalpolitische Entwicklungsziele fiir die Stidte kénnen
eine neue Funktionsbestimmung und Identitit fiir die stidtischen Gemeinwesen be-
griinden und gleichzeitig einen verléBlichen Investitionsrahmen fiir private und offentli-
che Aktivititen bilden. Abgestimmte Entwicklungspline fiir Teilgebiete und stidtebau-
liche Rehmenpléne, aber auch zunehmend formelle Planungen, Flichennutzungspléne
und verbindliches Planungsrecht (Bebauungspline, Vorhaben- und ErschlieBungspliine)
erleichtern die wirtschaftlichen Dispositionen und geben Rechtssicherheit. In diesem
Kontext erscheint es unzureichend, daB bis Ende 1996 nur zwei ostdeutsche Stidte,
Leipzig und Jena, einen Flichennutzungsplan fiir das gesamte Stadtgebiet beschlossen
haben und damit {iber einen langfristigen behdrdenverbindlichen Orientierungsrahmen
fir die Stadtentwicklung verfiigen.

Die Stadtzentren haben als Identifikationsorte fiir Besucher und Einwohner der Stidte
gleichermaBen einen hohen Symbolwert und sollten deshalb bei kommunalen Entwick-
lungsstrategien vorrangig behandelt werden. Die Ausgestaltung der historischen Innen-
stadtbereiche als Orte des geselischaftlichen Lebens, der Kultur, des Handels und der
Verwaltung ist in den Stadtentwicklungsplanungen und Neuordnmungskonzepten mit
einem besonderen Stellenwert zu berlicksichtigen. Das private Interesse an einer Pri-
senz in den Stadtzentren nach der Vereinigung wurde vornehmlich durch groBe Banken,
Versicherungen, Handelshauser und diverse Abschreibungsgesellschaften getragen, die
entweder aufgrund von Restitution oder aber Investitionsvorrang in den zentralen Lagen
neue Biiro- und Geschiftsgebidude errichtet haben. Damit setzt sich tendenziell der
Trend zu groBmaBstibigen, anonymen Baukérpern in den Stadtzentren durch, der be-
reits in der DDR bestimmend war. Die kleinteiligen Eigentums- und Nutzungsstruktu-
ren der Vorkriegszeit verlieren damit auch in den ostdeutschen GroBstidten an Bedeu-
tung und an stiddtebaulicher Signifikanz.

Im Hinblick auf die bedrohliche Nutzungskonkurrenz fiir die Innenstidte im Bereich
Handels- und Biirogebaude an der Peripherie erscheint eine Urbanisierung und Neuge-
staltung der ostdeutschen Stadtzentren in der Tradition der europdischen Stadt ange-
Zeigt, um an die bewihrte urbane Attraktivitit und Vielseitigkeit der Innenstadt der
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Vorkriegszeit anzukniipfen und ein stidtisches Gegengewicht zum vorstiidtischen Ein-
kaufs- und Dienstleistungszentrum angloamerikanischer Prigung im Umland auszubil-
den. In Hinblick auf die stidtebaulich angestrebte Vitalitit in den Innenstidten und zur
Vermeidung monostruktureller Geschiftsbereiche sind die in den ostdeutschen Stadt-
zentren in der Regel vorhandenen Wohnfunktionen zu erhalten und weiterzuentwickeln.
Umgekehrt sind die monostrukturierten Wohngebiete in der Innenstadt in threm vor-
stidtischen Erscheinungsbild ggf. durch geeignete Erginzungsbauten zu "urbanisieren”
und mit wohnvertriiglichen Gastronomie- und Handelsfunktionen zu bereichern. Zur
Stirkung der Identitit der Bewohner mit ihren Stiidten und ihrem historischen Erbe sind
die Umbauvplanungen in den ostdeutschen Stiidten unter stddtebaulichen und stadtge-
schichtlichen Aspekten vorzunehmen und die vorhandenen, ortstypischen historischen
Elemente, die stidtebaulichen und bauhistorischen Zeugen der Stadtentwicklung so-
wohl aus der Vorkriegszeit als auch aus der sozialistischen Epoche in die Neugestaltung
der Zentren einzubezichen. Dies gilt in unterschiedlicher Ausprigung sowohl fiir
Chemnitz (Karl-Marx-Stadt) als auch fiir Leipzig 52 als auch fiir Berlin.

Zur Stédrkung der Identitéit der Stidte und zur Wiedergewinnung innenstadtnaher, at-
traktiver Wohngebiete ist die erhaltende Erneuerung der noch vorhandenen historischen
Stadtviertel in den ostdeutschen Stidten ein zweites wichtiges Stadtentwicklungsziel.
Die bewuBte Vernachldssigung der Altbausubstanz in der DDR hat vielerorts zu einer
groBflichigen Vernichtung kleinteiliger, ehemals ortstypischer Stadtquartiere und mit
dem Neubau standardisierter Plattensiedlungen zu einer belanglosen Anonymisierung
des stidtischen Erscheinungsbildes in der Regel ohne lokale Besonderheiten gefithrt.
Die noch erhaltene Altbausubstanz ist zunehmend verfallen und zeigt einen insgesamt
schlechten Instandhaltungszustand und einen geringen Ausstattungstandard. Aufgrund
héufig ungeklérter Eigentumsverhaltnisse, geringem Eigenkapital der Eigentiimer und
Bewohner sowie der staatlichen Forderpriorititen fiir Neubauprojekte hat sich in den
ersten Jahren nach der Vereinipung die Lebens- und Wohnsituation in den Alt-
stadtquartieren nur wenig verbessert. Besonders hoch ist der Instandsetzungs- und Mo-
demisierungsbedarf in den sichsischen Stidten mit einem iiberdurchschnittlich hohen
Altbaubestand. 53 Die schlechten Ausstattungsstandards konzentrieren sich in den Alt-

529 vel. hierz Stadtbauwelt 129 "Drei Stidte in Sachsen”, Bauwelt 12, 87, Jahrgang, Berlin, Marz
1996 '

53 Wihrend 1995 in den filnf neuen Bundeslindern im Durchschnitt 80% der Wohnungen fiber Bad
oder Dusche verfiigten, waren es in Sachsen nur 70%. Kein WC innerhalb der Wohnung hatten in Ost-
deutschland (ohne Berlin) 14%, in Sachsen 23,6% der Wohnrungen. Die vier anderen Bundeslinder
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bauquartieren der Stidte. Die Restaurierung, Modernisierung und Revitalisierung der

vernachldssigten Altbauquartiere ist nicht nur unter sozialen und stadtgeschichtli-

chenAspekten fiir die Stidte eine notwendige Aufgabe, sondern vor allem als Teil einer
nachhaltigen Stadtentwicklung unter Skonomischen, verkehrlichen und okologischen

Aspekten ein zukilnfiiger Schwerpunkt der Stadtpolitik:

« in den innenstadtnahen Wohnquartieren kann hochwertiger Wohnraum preiswert in
bereits erschlossenen und infrastrukturell ausgestatteten Baugebieten erhalten und
neu geschaffen werden,

« eine gute Wohnungsausstattung und ein attraktives Wohnumield bremsen die Ab-
wanderung der Wohnbevélkerung,

» der Verkehr kann gesamtstidtisch und regional verringert werden,

+ die Zersiedlung des Stadtumlandes kann partiell begrenzi werden.

Die Stadterneuerung ist in vielen ostdeutschen Stidten noch in der Anfangsphase. Eine
Ausnahme stellen die mit Bundesmitteln geforderten Modellstidte fiir eine erhaltende
Emeuerung der historischen Altstidte in Ostdeutschland dar. Mehr als die Halfte der
Wohnungen in Ostdeutschland sind Altbauten, ganze Stadtteile sind in einem baulich
und strukturel] unzumutbaren Zustand. Die Erneverung der Bausubstanz und die Auf-
wertung der Altstidte in Ostdeutschland ist eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der
angestrebten Angleichung der Lebensverhiltnisse in Ost und West und wird deshalb
noch Jahre Stadterneuerungsmittel des Bundes und der Lander erfordern, um die Stidte
in Ostdeutschland zu revitalisieren. Als ein Signal in die richtige Richtung ist in diesem
Kontext die Verbesserung der staatlichen Forderung der Altbauerneuerung im Rahmen
der Neuformulierung des Férdergebietsgesetzes zu werten.

Etwa 30% des Wohnungsbestandes Ostdeutschlands 1995 wurde in Montagebauweise
errichtet. Plattenbauten bestimmen daher in vielen Stidten das Stadtbild sowie die Bau-,
Nutzungs- und Eigentumsstrukturen zumindestens ganzer Stadtteile. Die Plattenbauten
stellen einerseits eine neue stidtebauliche Qualitit mit gutem Ausstatiungsstandard in
den ostdeutschen Stidten dar, andererseits auch ein neues Problem, denn Baumaterial
und -ausfithrung, Wirmedimmung, architektonische Gestaltung und die stddtebauliche
Einbindung in die Umgebung miissen aus heutiger Sicht als unbefriedigend bewertet
werden. Zudem ist der Standard auch im Hinblick auf die durchschnittliche Wohnungs-

Ostdeutschlands und Ost-Berlin weisen iiberdurchschnittliche Ausstattungswerte auf, besonders gute
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommerm und Ost-Berlin. Statistisches Landesamt Berlin, Mirz 1997
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griBe deutlich geringer als im Westen.54 Im Zuge von Angleichungsprozessen bei den
Einkommen werden auch im Osten Deutschlands erhthte Wohnflichenanspriiche der
Bewohner erwartet.

Die Plattenbausiedlungen waren zu DDR-Zeiten und in den ersten Vereinigungsjahren
auch bevorzugter Wohnstandort gut ausgebildeter und etablierter Bevoikerungsgruppen.
Mit zunehmendem Einkommen dieser Bevilkerung und steigenden ‘Wohnanspriichen
wird erwartet, daB diese einkommensstarken Bevolkerungsgruppen sukzessive die
Plattenbausiedlungen verlassen und sich je nach Lebensstil entweder in den aufgewerte-
ten Innenstadtwohngebieten oder aber in den Einfamilienhausgebieten im Umtand nie-
derlassen. Zur Verhinderung einer gravierenden Bevéikerungsfluktuation und damit
von Segregationstendenzen gréBeren Umfangs sowie zum langfristigen Erhalt der
Wohnbausubstanz in den Plattensiedlungen werden bereits heute verstirkt Anstrengun-
gen unternommen, die bekannten baulichen und stiidtebaulichen Mangel zu beseitigen
und insbesondere das stidtebauliche Umfeld aufzuwerten (Neuordnung und Neugestal-
tung der Gebiudezwischenriume, Erginzung der Versorgungsinfrastruktur, Fassaden-
gestaltung). Ortliche Versuche, eine stiirkere Bindung der Bewohner an ihren Wohn-
standort iiber die Privatisierung der Plattenbauten durch Verkiiufe von Wohnungen an
die Mieter nach dem Wohnungseigentumsgesetz zu erzeugen, haben trotz niedriger
Einstiegspreise bislang zu keinem nennenswerten Erfolg gefiihrt.

Aufgrund ihres hohen Anteils am gesamten Wohnungsbestand in Ostdeutschland und
ihrer oft dominierenden stadtebaulichen Wirkung stellen die Plattenbausiedlungen fiir
fast alle ostdeutschen Stiidte ein wichtiges Aktionsfeld in der Stadtentwicklungsplanung
dar. Einer massiven sozialen Segregation und einem Verfall des Bausubstanz miissen
die Stidte entgegenarbeiten. Hohe Instandhaltungs- und Bewirtschaftungskosten einer-
seits und anderseits relativ geringe Mieteinnahmen stellen derzeit fiir die Wohnungs-
baugesellschaften noch einen zu lésenden Gegensatz dar. Staatliche Férderprogramme
zur baulichen und stidtebaulichen Aufwertung der Plattenbausiedlungen werden in den
ostdeutschen Stidten noch eine geraume Zeit erforderlich sein, um die Wohnungsver-
Sorgung in Ostdeutschland langfristig zu gewihrleisten und um keine sozialen Pro-
blemgebiete entstehen zu lassen. Insbesondere in den Bundeslandern mit hohem Anteil

34 1991 war die durchschnittliche WohnungsgréiBe in der fritheren DDR 64 qm und in der fritheren

Alt-Bux{desmpublik 86 qm; die durchschnittliche Wohnfliche/ Einwohner lag entsprechend bei 28 am
resp. bei 36 qm, vgl. BfIR,aa0, §.25
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an Wohnungen in Montageweise 55 haben die Linder und Gemeinden durch entspre
chende Programme und Konzepte Vorsorge zu treffen.
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Kurzfassungen

Ingolf Rofberg

Dezement fiir Stadtentwicklung Radebeul L.
Institutionelle und organisatorische Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung am Beispiel
Dresden

Gesellschaft fiir Regionalforschung (Hrsg.), Seminarberichte 38 (1997), 7-13

Es werden Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung Dresdens nach der Wende dargf:-stellt_ Nach
einer Ubergangsphase ohne Planungsrichtlinien wurden ungeklirte Eigentumsverhzlinisse genotzt,
um kurzfristig Planungskonzepte zu entwickeln und diese in der Offentlichkeit zu disknueren.“SO
2B. das "Rahmenkonzept Stadtentwicklung” zur Grundlage des neuen Flichennutzungsplan, erginzt
durch eine Vielzahl Weinteiliger Einzelwettbewerbe. Inhaltich ziell man auf die Bewahrung
tiberlieferter Stadtelemente (z.B. Silhoueits), die Verbesserang der baulichen Nachkriegsstrukturen
und der Verkehrsprobleme sowie die Lisung des Wohnungsproblems. Diese Ziele und der hiufig
kontrire Investorenwille werden im "Vorhaben- und ErschiieBungsplan” zusammengefifirt. Seit
1993 existiert die stadigestalterische "Dresdner Bauordnung”. Gleichzeitig fehlt immer noch eine
Regionalplanung fiir das Dresdner Umland.

Marta Doehler, Leipzig
Stadtentwicklung in ostdeutschen Stidten. Das Beispiel Leipzig
Gesellschaft fiir Regionalforschung (Hrsg.), Seminarberichte 38 (1997}, 15-27

Es wird die Stadtentwicklung Leipzigs vorgestelll. Nach einem historischer Uberblick bis zum
Umbruch der Wende wird die aktuelle Situation anhand von Beispielen geschildert: Messene\:l‘ball»
Stadtteilzentrenkonzept  angesichts  randstidtischer Konkurrenz, Stadtverdichtung mitiels
Stadtteilrabmenplinen, Suburbanisierang.

Ulrike Hoffmann, Berlin
Perspektiven der Stadtentwicklung in Frankfurt (Oder}
Gesellschaft fiir Regionalforschung (Hrsg.), Seminarberichte 38 (1997), 29-51

Frankfurt hat historisch viele Wandhmgen durchlaufen, die alle das Stadtbild priigten: Femhanc_lels-.
Universitits-, Beamten- und Gamnisonsstadt, Durchgangs- und Grenzstadi. Einen wesentlichen
Einschnitt in der Stadtentwicklung stellt das Ende des Zweiten Weltkrieges und die darauf folgende
DDR-Phase dar. Mit der Emennung zur Bezirkshauptstadt, dem Ausbau zom Industriestandort, der
starken Forderung des Wohnungsbaus mit den dazu gehdrenden Infrastruktureinrichtungen crlebte
Frankfurt einen neuen Aufschwung. Nach der Wende versucht man wieder an alte Traditionen
anzukniipfen (Bandels-, Universitdis- und Beamtensiadt). Dabei arbeitet man grenziiberschreitend
it der polnischen Stadt Slubice, einer ehemaligen Vorstadt Frankfurts, zusammen.
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Stanislaw Latour und Lechoslaw Czemik

Politechnika Szczecinska, Instytut Architekry i Planowania Przestrzennego
Stettin - Entwicklungsschwerpunkte der Hafenstadt am GrenzfluB Oder
Gesellschaft fiir Regionalforschung (Hrsg.), Seminarberichie 38 (1997), 53-70

Der Ballungsraum Stettin ist durch Hafenwirischaft und Industrie, sowie durch Landwirtschaft wnd
Naherholung gekennzeichnet. Hierbei treten die Region beeintrd htigende Problemfeldern auf.
Demzufoige zielt die Reumpoliik auf dercn Beseitigung, eine tkologisch  angepafite
Regionalentwicklung mit dem Ausgleich von Stadi/Land sowie die Stirkung des Raums als Ost-
West-Verbindung als potentielles Zentrum der Evroregion Pomerania. Der strategische Plan von
Stettin, der Prioritiiten der Wirtschafisforderung und des Einsatzes von Kommunalinvestitionen
setzt, hebt die internationale Bedeutung Stettins ebenfalls hervor. Far die Stadt selbst liegen die
Probleme wa im Wohnungsban, im Stukwmrwandel der Hafenwirtschaft, m der
Unweltverschmutzung und in der Wahrung des teilweise noch erhaltenen historischen Stadtbildes.

Tadeusz Zipser

Politechniki Wroclawskicj, Katedra Planowania Przestrzennego

Breslau. Strukturprobleme und Entwicklungsstrategie

Gesellschaft fiir Regionalforschung (Hrsg.), Seminarberichte 38 (1997), 71-76

Die geographische Lage Breslaus filhrte zu einer starken Asymmelrie des Stadtgrundrisses und damit
einerseits zu enomen Verkehrsproblemen und einer peripheren Lage des Stadtzentrums, verstirkt
durch den Wiedersufbau nach 1945, Entsprechend der politischen Situation erfolgte die Ausrichiung
der Stadt und der Verkehrssysteme weg vom Westen. Nach dem Umbruch soll nun am sild]u:hen
Autobahnknotenpunkt ein neues Stadizentum entwickelt werden, welches in Verblfldﬂﬂg mit dem
Nebenzentrum Lesniica Breslau pach Siidwesten austichten wiirde, Trotz mittlerweile verbesserter
Wintschaftslage ist zukiinftig die Lage Breslaus in Konkurrenz zu anderen Riumen als kritisch
anzusehen. Ein geplantes Breslan tangierendes Autobahakreuz europdischer Dimension kiinnte sich
als zweischneidiges Schwert erweisen.

Siegmund Peter Kroll, Berlin

Perspektiven der Stadtentwicklung in Ostdentschiand. Ergebnisse und SchluBfolgerungen
dem Sommerseminar

Gesellschaft filr Regionaiforschung (Hrsg.), Seminarberichte 38 (1997), 77-107

Fiinf Jahre nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten hat die grundlegende Umbrachphase
in Ostdeutschland einen Stand erreicht, der Anzeichen fiir einc Stabilisicrung zeigt Zeit fur cine
Zwischenbilanz, eine Analyse der bisherigen Entwicklungsdeterminanten der ostdeutschen Stadte
und eine Bestandsaufnahme der aktuellen dkonomischen, sozio-demogmph:sglwn, mg:mnone!!en
und politisch-administrativen Rahmenbedingungen der Stadt- und Regionalentwicklung in den nezen
Bundeslindem. Es wird der Versuch unternommen, wesentlichen Gedanken zum Thema Entwick-
lungsdeterminanten und Planungsansitze fir die ostdeutschen Stiidte herauszuarbeiten und SchiuB-
folgerungen fir die kiinfiige Stadtentwicklungsplanung in den neven Bundeslindern za zichen.
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